
ПОТРЕБА ОД
СЛЕДЕЊЕ НА
СУДСКИТЕ
ПРЕДМЕТИ ОД
ОБЛАСТА НА
К РУПЦИЈАТАO

Во соработка со:



Spillover Monitor

Mission to Skopje

Organization for Security and Co-operation in Europe

Содржината на ова издание не значи дека секогаш ги одразува погледите
или ставовите на Набљудувачката Мисија на ОБСЕ во Скопје.

Издавач:

Коалиција „Сите за правично судење“

бул. Македонија 11/2-10
1000 Скопје
Р. Македонија

Тел. 02 3215263
Факс 02 3215264

E-mail: contact@all4fairtrails.org.mk
www.all4fairtrails.org.mk



 1

 
 
 
 
 
 
 
 

POTREBA OD SLEDEWE  
NA SUDSKITE PREDMETI OD  
OBLASTA NA KORUPCIJATA 

 
 
 

Prof. d-r. Qup~o Arnaudovski 
Doc. d-r. Sla|ana Taseva 

g-a Suzana Saliu 
 

m-r Slavica Dimitrievska,  
Koordinator na proekt  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Skopje, 
dekemvri 2007



 2



 3

 
 
Voved 
 
Od svojata nezavisnost pa do denes, podr`ana od 
pove}e zemji i me|unarodni organizacii, Republika 
Makedonija se stremi kon gradewe na demokratsko 
op{testvo zasnovano vrz principite na vladeewe 
na pravoto i pazarnata ekonomija. Celta na toj 
streme` e celosna i potpolna integracija vo 
Evropskata unija i NATO. 
 
Vo poslednite godini bea postignati zna~ajni 
rezultati od oblasta na pravoto. Krivi~niot 
zakonik be{e dopolnet vo 2002 i 20041 dodeka pak 
izmenite vo Zakonot za krivi~na postapka bea 
usvoeni vo 20052. Prviot zakon protiv perewe na 
pari stapi na sila vo mart 2002 dodeka pak 
najnoviot vo 2004. Istata godina be{e usvoen i 
Zakonot za Javnoto obvinitelstvo3. Vo april 2002 
Sobranieto go usvoi Zakonot za spre~uvawe na 
korupcijata4, dodeka pak negovite prvi izmeni se 
usvoeni vo 2006 godina5. Na 12 noemvri 2002ta 
godina Sobranieto gi nazna~i i ~lenovite na anti- 
korupciskata komisija koja e osnovana kako 
nezavisno telo. 
 
Zna~ajni reformi bea postignati so menuvawe na 
~lenot 17 od Ustavot na Republikata6 so koi se 

                                            
1 "Sl. vesnik na R Makedonija", br. 19 od 30.03.2004 godina 
2 "Sl. vesnik na R Makedonija", br. 15 od 07.03.2005 godina 
3 "Sl. vesnik na R Makedonija ", br. 38/04 od 17.06.2004 godina 
4 "Sl. vesnik na R Makedonija", br. 28/02 od 18.04.2002 godina 
5 "Sl vesnik na R Makedonija", br. 126 od 01.12.2006 godina 
6 "Se garantira slobodata i nepovredlivosta na pismata i na 
site drugi oblici na komunikacija. Samo vrz osnova na odluka 
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ovozmo`i primena na posebnite istra`ni merki i 
metodi vo otkrivaweto na kriminalnite aktiv-
nosti. Istovremeno bea usvoeni i Zakonot za 
sledewe na komunikaciite7 kako i Zakonot za 
dopolnuvawe na zakonot za za{tita na li~nite 
podatoci8, dodeka pak merkite za za{tita na 
svedocite bea vmetnati vo Zakonot za krivi~na 
postapka9. Sobranieto vo 2005 godina gi usvoi i 
ustavnite amandmani posveteni na sudskite 
reformi10, a pozna~ajnite zakoni od ovaa sfera 
koi se odnesuvaat na Sudskiot sovet kako i noviot 
zakon za sudska organizacija bea usvoeni vo 200611. 
Zakonot za obviniteli e se u{te vo postapka za 
donesuvawe. 
 
Vo posledniot izve{taj na Evropskata komisija za 
Republika Makedonija e naglaseno deka re{ava-
weto na problemot so korupcijata pretstavuva 
glavna pretpostavka za vladeewe na pravoto i 
demokratijata kako i ekonomskiot razvoj i 
za{titata na ~ovekovite prava, vo nego se veli 
"......vo sudstvoto i ponatamu se javuvaat seriozni 

                                                                                    
na sud, pod uslovi i vo postapka utvrdeni so zakon, mo`e da se 
otstapi od pravoto na nepovredlivost na pismata i na site 
drugi oblici na komunikacija, ako toa e neophodno zaradi 
spre~uvawe ili otkrivawe krivi~ni dela, zaradi vodewe 
krivi~na postapka ili koga toa go baraat interesite na 
bezbednosta i odbranata na Republikata. Zakonot se donesuva 
so dvotretinsko mnozinstvo glasovi od vkupniot broj 
pratenici. So ovoj amandman se zamenuva ~lenot 17 od Ustavot 
na Republika Makedonija. Sl. Vesnik na R. Makedonija br.84 od 
30.12.2003" 
7 "Sl. vesnik na R Makedonija", br. 121 od 21.11.2006 godina 
8 "Sl. vesnik na R Makedonija", br. 04/2002 od 16.01.2002 
godina 
9 "Sl. vesnik na R Makedonija", br. 15 od 07.03.2005 godina 
10 "Sl. vesnik na R Makedonija", br. 107 od 09.12.2005 godina 
11 "Sl. vesnik na R Makedonija", br. 60/06 od 15.05.2006 godina  
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nedostatoci kako nemawe nezavisnost i slabata 
efikasnost."12 
 
Vo nasoka na implementirawe na preporakite od 
Evropskata komisija, Republika Makedonija rati-
fikuva{e pove}e va`ni multilateralni dogovori 
me|u koi: Kaznenata konvencija na Sovetot na Evro-
pa za korupcijata, Gra|anskata konvencija, Straz-
bur{kata konvencija (Konvencijata za perewe, 
istraga, fa}awe i konfiskacija na kriminalnata 
zarabotuva~ka), Konvencijata na ON za spre~uvawe 
na me|ugrani~en organiziran kriminal i nejzinite 
protokoli, Evropskata konvencija za za{tita na 
li~nite podatoci i dr. Najzna~ajnite me|u niv se 
Konvencijata na ON za borba protiv korupcijata od 
2003 godina t.n. Konvencija od Merida, ratifi-
kuvana vo mart 2007.  
 
Spored poslednoto istra`uvawe na Transparensi 
Interne{nal, Republika Makedonija be{e rangi-
rana na 84 pozicija so 3.3. indeksni poeni vo odnos 
na prethodnata 2006 kade zemjata be{e na 105 
mesto od vkupno 179 zemji13. Problemot so korup-
cijata vo vladeeweto na pravoto be{e poso~en 
kako eden od glavnite faktori za niskiot ekonom-
ski razvoj, nedovolnite stranski investicii i 
pre~ka za NATO integracijata. 
 
 
 
 

                                            
12 Strana 11, 06.11.2007 SEK 2007, Raboten dokument na Komi-
sijata, Republika Makedonija 2007, Izve{taj za napredokot na 
zemjata 
13 A1 TV- pres konferencija na NVO "Nulta Korupcija- Transpa-
rentnost", 27.09.2007 
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Proekt: Procenka na potrebata za razvoj na 

programa za nabquduvawe na sudskite 
postapki vo vrska so korupcijata vo 
Republika Makedonija 

 
Metodologija na rabota 
 
Zada~i i celi na proektot 
 
Celta na proektot be{e da se proceni odgovorot na 
dr`avata vo borbata protiv korupcijata preku : 

- definirawe na kriminalnite dela povrzani 
so korupcijata vo linija na legislativa i 
sudska praksa ; 

- identificirawe na razli~nite formi na 
korupcija vo praksa; 

- soberawe na empiriski materijali koi }e 
poslu`at kako plodna baza za ponatamo{en 
monitoring na kriminalnite slu~ai povrza-
ni so korupcijata, i 

- podigawe na nivoto na svest kaj javnosta do 
nivo na dr`avna opredelba za gonewe na 
kriminalnite slu~ai povrzani so korupcija. 

 
Pri utvrduvawe na metodologijata na nabqudu-
vaweto bea postaveni dve determinanti vrz osnova 
na koi se analiziraa krivi~nite dela od oblast na 
korupcijata, i toa: 

- da se utvrdi rasprostranetosta i obemot na 
ovoj vid kriminalitet, i 

- da se unapredi metodologijata na negovoto 
otkrivawe, zemeno vo predvid visokata 
"temna brojka" {to se javuva. 
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Za taa cel se izgotvi poseben instrument (pra-
{alnik), vrz osnova na koj treba{e da se sogleda 
sostojbata vo odnos na krivi~nite dela od korup-
cija vo Osnovnite sudovi i Javnite obvinitelstva 
na Republika Makedonija. 
 
I pokraj pove}ekratnite nastojuvawa, Javnoto 
obvinitelstvo na Makedonija i osnovnite javni 
obvinitelstva ne ovozmo`ija realizacija na taa 
faza od proektot. Ottuka, nabquduvaweto be{e 
orientirano kon sudovite niz republikata koi 
poka`aa osoben interes za proektot i rezultatite 
{to }e proizlezat od nego. 
 
Rezultati  
 
Dobienite podatoci od nabquduvaweto {to go 
opfati periodot 2005- juni 2007 godina, poka`aa 
deka 14 od vkupno 26 osnovni krivi~ni suda vodat 
ili vodele predmeti koi se od koruptivna 
priroda14. Nivniot obem potvrdi deka istite mo-
`at da se smetaat zadovolitelni za izvlekuvawe 
na soodvetni ocenki za temata {to e predmet na 
ova nabquduvawe. 
 
 
 
 
 

                                            
14 Zamenik- pretsedatelot na OS Skopje 1 povikuvaj}i se na 
Sudskiot delovnik, ne dozvoli nadvore{ni lica da vr{at 
uvid vo predmeti vo arhivata na Sudot. Vistinskata pri~ina 
za vakviot odgovor e vsu{nost nedostatokot na personal vo 
sudot kako i se u{te neinstaliraniot informati~ki sistem 
koj spored pogore navedeniot delovnik, treba da otpo~ne so 
rabota od 01.01.2008 godina. 
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Vrz osnova na Krivi~niot zakonik na RM, vo proek-
tot be{e konstituirana definicija15 koja ovozmo-
`uva opfat na krivi~ni dela {to imaat direkten 
koruptiven karakter no i krivi~ni dela so 
elementi na koruptivnost {to blisku ili posredno 
upatuvaat na aktivnosti i na~ini na storuvawe 
korupcija. Na toj na~in se nastojuva{e da se obez-
bedi seopfatnost na pojavata, site fenomeno-
lo{ki oblici na manifestacija na koruptivnite 
dela, no i da se sogledaat specifi~nostite i 
posebnostite {to se pojavuvaat vo odelni oblasti 
od ekonomskite, pravnite, socijalnite, politi~-
kite i drugi odnosi vo op{testvoto. So ovaa 

                                            
15 Prevzemena od proektot "Pogled od vnatre" na Transpa-
rentnost Makedonija, 2005 godina 

Sud Broj na 
pred-
meti 

Krivi~no delo po  
Krivi~niot zakonik 

Gostivar 4 ~l.353,247 
Bitola 4 ~l.358,353,357,361 
Kriva 
Palanka 

10 ~l.247,353,278 

Kumanovo 5 ~l.357 
Negotino 15 ~l.353,357,247 
Sveti 
Nikole 

10 ~l.353,247,354 

Ko~ani 63 ~l.247,353,361,354,358 
Del~evo 17 ~l.359,353 
Kru{evo 4 ~l.358,353 
Struga 18 ~l.353,361,247,235,257,354 
Veles 10 ~l.247,357,353,378 
[tip 9 ~l.353,378,247 
Kavadarci 18 ~l.353,254,247,358 
Strumica 33 ~l.361,353,355,247,279,357,354,378
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definicija bea opfateni 24 krivi~ni dela 
sodr`ani vo KZ16.  
 
Korupcijata pretstavuva zloupotreba na sop-
stvenata ili ne~ija druga polo`ba ili funkcija 
so cel ostvaruvawe profit, dobivawe prednost 
ili dobivka za nego/ nea od strana na drugite 
 
Od evidentiranite 14 suda bea dobieni podatoci 
za 220 registrirani predmeti od koi 158 
pravosilni i 62 aktivni, najgolem del od niv vo 
sudovite {to se nao|aat na granicite na 
Makedonija so drugi dr`avi: Ko~ani 63, Kriva 
Palanka 10, Del~evo 17, Struga 18, Strumica 33, 
pritoa interesno da se zabele`i e podatokot {to 
vo OS Tetovo nema vo postapka nieden koruptiven 
predmet.  
 
Od vkupno 24 krivi~ni dela opfateni so defi-
nicijata za korupcija, pred sudovite se pojavuvaat 
samo 11 i toa slednite:  
 
- 247-izmama,  
- 254- la`en ste~aj, 
- 257- o{tetuvawe i povlastuvawe doveriteli, 
- 353- zloupotreba na slu`bena dol`nost i 
ovlastuvawe,  
- 354- pronevera vo slu`bata,  
- 355- izmama vo slu`bata,  
- 356- poslu`uvawe vo slu`bata,  
- 357- primawe potkup,  
- 358- davawe potkup,  

                                            
16 Listata na krivi~ni dela i nivniot opis se nao|a vo aneksot 
na ovaa bro{ura 
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- 360a- zloupotreba na dr`avna, slu`bena ili 
voena tajna,  
- 361- falsifikuvawe na slu`bena isprava.  
 
Pritoa, naj~esto se javuvaat krivi~nite dela od 
~len 353- zloupotreba na slu`bena dol`nost i 
ovlastuvawe i 247- izmama17. Kako naj~esti stori-
teli na ovie krivi~ni dela se lica {to vr{at 
dol`nosti na grani~nite premini i se od redovite 
na policiskata i carinskata kontrola. 
 
 

0

50

100

150

Najzastapeni koruptivni 
krivi~ni dela od Krivi~niot 

zakonik

^len 247

^len 353

Ostanato

 
 
 
 
 

                                            
17 Slikovito prika`ani na grafikonot podolu vo tekstot kade 
jasno se gleda predna~eweto na istite vo odnos na ostanatite 
krivi~ni dela povrzani so korupcijata. 
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Vo nastojuvaweto da se realiziraat celite na pro-
ektot vo delot na definiraweto na pojavata no i 
otkrivaweto na fenomenolo{kite oblici niz koi 
se javuva korupcijata voop{to, kako i vo oddelnite 
oblasti od op{testvenite odnosi, nabquduva~ite 
preku instrumentot so koj gi sledea procesite pred 
sudovite, gi zabele`aa osnovnite elementi za toa 
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na koj na~in, so koi sredstva, vo koja oblast i so 
kakvi aktivnosti e storeno krivi~noto delo. 
 
Pri definiraweto na celite na proektot be{e 
oceneto so pravo deka za objasnuvaweto na ovoj kri-
minalitet od osobeno zna~ewe se nekoi elementi 
{to se vrzani za procesnata postapka po ovie 
krivi~ni dela. Ova osobeno zaradi faktot {to 
empiriski e proveren i vo kaznenoto procesno 
pravo i kriminologijata deka na~inot na vodeweto 
na postapkata ima direkten odraz vrz realizi-
raweto na odgovornosta na storitelite na ovie 
kazneni dela no i vrz spre~uvaweto i suzbivaweto 
na ovoj kriminalitet. Po pravilo do otkrivaweto 
na ovie krivi~ni dela pominuvaat pove}e godini 
od nivnoto storuvawe, toj fakt na storitelot mu 
sozdava mo`nost da go prekrie deloto no i da gi 
otstrani tragite, da gi poni{ti dokazite. Ottuka i 
na~inot na vodeweto na postapkata pred site 
organi na progonot i pred sudot e od golemo 
zna~ewe. Nie vo istra`uvaweto nemavme mo`nost 
odvivaweto na procesnite dejstvija i nivnoto 
traewe da go sledime kaj drugite organi osven kaj 
sudot, no ostanuva konstatacijata deka postapkata 
po ovie krivi~ni dela trae dosta dolgo, ~estopati 
neosnovano.  
 
Od na{eto istra`uvawe a vrz osnova na poda-
tocite do koi dojdovme povrzani so vremetraeweto 
na postapkata, mo`e da go konstatirame slednoto: 
 

• od podnesuvawe na obvinenieto do otpo~-
nuvawe na glavniot pretres vo prosek 
protekuvaat od 6 do 9 meseci, predolgo 
vreme za podgotovka i prou~uvawe na pred-
metot kaj ovie krivi~ni dela; 
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• odlo`uvawe na glavniot pretres- kako naj-
~esta pri~ina za toa se naveduva neured-
nata dostava na pokanite i ostanatite 
materijali do obvinetiot i ostanatite 
stranki vo postapkata;  

• nedoa|awe na obvinetiot- ne{to {to koga e 
vo pra{awe ova krivi~no delo e neraz-
birliva drskost a sudot ne prevzema 
soodvetni merki. Naj~esto kako pri~ina za 
nedoa|awe se javuva bolest;  

• nedoa|awe na svedocite;  
• smisleno odlo`uvawe na pretresite od 

strana na branitelite so objasnuvawe za 
zafatenost vo drugi procesi i raspravi; 

• drugi tehni~ki i administrativni pre~ki 
{to doveduvaat do odolgovlekuvawe na 
postapkata so odlo`uvawe.  

 
Odnosot na pretsedatelot na sudskiot sovet ili 
sudijata poedinec, nesoodvetnata prou~enost na 
predmetot i podgotovka na pretresot, problemite 
pri pribavuvawe na nu`nite dokazi, se pojavi {to 
~estopati se prisutni. Na nesoodvetnata podgotve-
nost na pretresot osobeno uka`uva dopolnitelnoto 
dostavuvawe i prifa}awe na dokazi, dopolni-
telnoto odlu~uvawe da se izvr{at ve{ta~ewa koi 
po pravilo traat dolgo, kako i otsustvoto na 
ve{tite lica.  
 
Vo kontekst na pogore iznesenoto, soodvetno vni-
manie zaslu`uva principot "sudewe vo razumen 
rok", se nametnuva pra{aweto {to e razumen rok za 
postapkite kaj ovoj vid krivi~ni dela?! 
 
Ottuka mo`e slobodno da se konstatira deka 
nema postapka, sud, sudija kaj koi po predmetite 
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za ovie krivi~ni dela ne do{lo do odlo`u-
vawe. Odlo`uvaweto ima zna~ewe i od aspekt na 
traeweto na postapkata koja po pravilo trae od 
eden do devet meseci za {to i nemame celosno 
objasnuvawe.  
 
Vo fenomenolo{kite karakteristiki na postap-
kata, posebno mesto i zna~ewe zazema na~inot na 
nivnoto zavr{uvawe. Sledej}i gi odlukite na 
sudovite, doa|ame do soznanie deka vo skoro 70% 
od evidentiranite slu~ai, istata zavr{ila so 
proglasuvawe na obvinetoto lice za vinovno. 
Minimalen e brojot na slu~aite kade {to JO go 
povlekol obvinenieto, ili kade storitelot na 
deloto e osloboden od obvinenieto i e proglasen 
za nevin (od 220 registrirani predmeti, od koi 158 
pravosilni, samo vo 40 slu~ai obvinetiot e 
proglasen za nevin). 
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[to se odnesuva do kaznite i nivnata visina, vo 
site slu~ai vo koi storitelite na koruptivnite 
krivi~ni dela se proglaseni za vinovni, izre~eni 
se kazni zatvor i toa vo traewe od 3 meseci do 1 
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godina18. Od evidentiranoto, samo sudot vo Veles 
izrekol kazna zatvor nad edna godina dodeka pak 
vo sudot vo Ko~ani kade isto taka e izre~ena kazna 
zatvor vo traewe nad edna godina, postapkata se 
u{te ne e zavr{ena.  

 
Od navedenoto mo`e da se zaklu~i deka domi-
niraat uslovnite kazni zatvor kade istata e 
uslovena so edna do pet godini zatvor. Pokraj 
pogore navedenite kazni, izre~eni se i pari~ni 
kazni koi se dvi`at od 2.000,00MKD do 
73.000,00MKD. Samo vo dva navrata, od strana na 
sudovite vo Struga i Negotino, pari~nata kazna e 
presmetana vo dnevni globi (10EUR e edna dnevna 
globa). 

 
Spored izre~enite kazni bi se reklo deka sudo-
vite vo RM koga e vo pra{awe kaznuvaweto na 
koruptivnite krivi~ni dela nemaat izgradena 
kaznena politika bidej}i strukturata na izre-
~enite kazni e mnogu raznolika. Izre~enite 
kazni sekako treba da se dovedat vo neposredna 
vrska so vidot i te`inata na krivi~noto delo 
izrazena i preku visinata na steknatata materi-
jalna ili druga korist no i preku karakteristikite 
na storitelot na deloto. Ne e pod pomalo zna~ewe 
ni op{testveniot odnos vo koj se slu~uva korup-
tivnoto kazneno delo.  
 
 
 

                                            
18 Vo naj~esto zastapenite krivi~ni dela 247 i 353, izre~enite 
kazni se dvi`at okolu zakonski predvideniot limit, 3 
odnosno 6 meseci zatvor. Naj~esto se izre~eni uslovni kazni 
zatvor i toa od 5 do 8 meseci za krivi~noto delo 247 i od 3 do 
10 meseci za krivi~noto delo 353.  
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Vo poslednata faza od postapkata kaj koruptiv-
nite krivi~ni dela nabquduvani pred osnovnite 
sudovi vo Makedonija, se doa|a do soznanie deka vo 
pove}eto slu~ai osudenoto lice ne podnelo `alba 
na prvostepenata presuda. Od 158 pravosilni pre-
sudi, samo vo 64 slu~ai e podnesena `alba, od niv 
37 bile otfrleni od strana na vtorostepeniot sud. 

  
Za pri~inite za otfrluvaweto na `albata (dali se 
materijalno-pravni ili procesno-pravni), so istra-
`uvaweto ne se dojde do soznanija, no ovoj podatok 
sam po sebe govori deka so samiot fakt {to vinata 
na storitelot na deloto e doka`ana, postignat e 
uspeh pri izveduvawe na dokazite i doka`uvaweto 
na vinata na obvinetiot od strana na prvoste-
peniot sud. Mal e brojot na slu~ai kade vtoroste-
peniot sud ja ukinal prvostepenata presuda i 
predmetot go vratil na povtorno sudewe, kako {to 
e mal i brojot na onie slu~ai vo koj vtorostepeniot 
sud izvr{il korekcija na kaznata vo nasoka na 
nejzino zaostruvawe. 
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Zaklu~ok 
 

Preku sledeweto i istra`uvaweto na koruptivnite 
krivi~ni dela vo Republika Makedonija kako i 
na~inot na koj toa e storeno so ovoj istra`uva~ki 
proekt, se ovozmo`i da se isfrlat na povr{ina 
pove}e problemi, po~nuvaj}i od otkrivaweto na 
ovoj vid kriminalitet, preku obvinuvaweto, do 
presuduvaweto. So cel ponatamo{no sledewe i 
utvrduvawe na kapacitetot i spremnosta na 
sudstvoto da se spravi so koruptivnite predmeti, a 
voedno i da se dade pridones vo nasoka na 
implementiraweto na preporakite od strana na 
Evropskata komisija, glavna cel na proektot za 
slednata godina }e bide osnovawe na programa za 
nabquduvawe na sudskite predmeti od oblasta 
na korupcijata vo RM. Analizite {to }e 
proizlezat od tie nabquduvawa }e dadat odgovor 
na pra{awata {to se nametnaa vo dosega{nata 
faza na proektot: 

  
- Kako novata organizacija i nadle`nost na 

sudovite se odrazuva vrz postapuvaweto po 
ovoj vid kriminalitet, zemeno vo predvid 
deka so noviot zakon za sudovi se predvi-
duva vo sudovite so pro{irena nadle`nost 
da se formiraat oddelenija za organiziran 
kriminal kako oblik na specijalizacija; 

 
- Da se vospostavi metodologija koja }e ovoz-

mo`i objektivno evidentirawe na faktite 
vrzani za koruptivnite krivi~ni dela vo 
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aktivnostite na site organi na kazneniot 
progon;  

 
- Da se utvrdat fenomenolo{kite karakte-

ristiki vo izu~uvaweto na koruptivnite 
krivi~ni dela;  

 
- Da se utvrdi profilot na nositelite (stori-

telite) na koruptivnite krivi~ni dela. 
Novata faza od proektot }e mora podlaboko 
da go opfati ovoj aspekt koj posredno }e 
dade odgovor i na op{testvenite sferi vo 
koi se slu~uvaat koruptivnite krivi~ni 
dela;  

 
- Da se utvrdat pri~inite za odolgovle-

kuvawe na postapkata so cel dobivawe 
objektivni i verifikuvani odgovori; 

 
- Da se analizira i na~inot i metodot na 

rabotata na sudijata kako i negovata stru~na 
i profesionalna odgovornost; i 

 
- Podetalno da se prou~i kaznenata politika 

na sudovite preku strukturata na storenite 
krivi~ni dela, izre~enite kazni, odnosite 
vo koi se slu~uvaat i karakteristikite na 
storitelite na delata.  
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ANEKS 
 
Lista krivi~ni dela od KZ {to spa|aat pod 
korupcija 
 
^l. 162- Potkup pri izbori i glasawe 
 
Toj {to na lice so izbira~ko pravo mu nudi, dava 
ili vetuva podarok ili druga li~na korist, so 
namera da go pridobie da go vr{i, da ne go vr{i, 
ili da go vr{i izbira~koto pravo vo opredelena 
smisla, }e se kazni so pari~na kazna ili so zatvor 
do tri godini. So ovaa kazna e predvideno da se 
kazni i lice so izbira~ko pravo {to bara za sebe 
podarok ili druga korist, a vo tretiot stav 
pari~na kazna e predvidena i dokolku deloto go 
stori pravno lice. 
 
^l. 247- Izmama 
 
Toj {to so namera za sebe ili za drug da pribavi 
protivpravna imotna korist ke dovede nekogo vo 
zabluda so la`no prika`uvawe ili so prikrivawe 
fakti ili }e go dr`i vo zabluda i so toa }e go 
navede da stori ili da ne stori ne{to na {teta na 
svojot ili tu| imot, }e se kazni so pari~na kazna 
ili so zatvor do tri godini. Ako storenata {teta e 
od pomala vrednost, a storitelot odel kon toa da 
pribavi takva vrednost, }e se kazni so pari~na 
kazna ili so zatvor do edna godina. Ako storenata 
{teta e od pogolema vrednost, storitelot }e se 
kazni so zatvor od tri meseci do pet godini. Ako 
storenata {teta nadminuva zna~itelna vrednost, 
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storitelot }e se kazni so zatvor od edna do deset 
godini. Toj {to deloto od stav 1 go storil samo so 
namera da o{teti drug, }e se kazni so pari~na 
kazna ili so zatvor do edna godina.  
 
^l. 248- Izmamuvawe na kupuva~i 
 
Toj {to so namera da gi izmami kupuva~ite }e pu{ti 
vo promet proizvodi so oznaka vo koja se vneseni 
podatoci {to ne odgovaraat na sodr`inata, vidot, 
potekloto ili kvalitetot na proizvodot, ili }e 
pu{ti vo promet poizvodi {to spored svojata 
te`ina ili kvalitet ne odgovaraat na ona {to 
redovno se pretpostavuva kaj takvite proizvodi, 
ili proizvodi bez oznaka na sodr`inata, vidot, 
potekloto ili kvalitetot na proizvodot koga 
vakvata oznaka e propi{ana, }e se kazni so pari~na 
kazna ili so zatvor do tri godini. Ako deloto od 
stav 1 go storil pravno lice, }e se kazni so 
pari~na kazna. 
 
^l. 253- Neovlasteno primawe podaroci 
 
]e го stori toj {to zastapuvaj}i gi imotnite 
interesi na nekoe pravno lice }e pobara ili }e 
primi nagrada, podarok ili druga korist za da se 
sklu~i ili da ne se sklu~i spogodba ili da se 
izvr{i ili da ne se izvr{i drugo dejstvie na {teta 
na pravnoto lice, pa poradi toa za pravnoto lice 
nastapi pogolema imotna {teta, }e se kazni so 
pari~na kazna ili so zatvor od edna do tri godini. 
 
^l. 254- La`en ste~aj 
 
Toj {to so namera da izbegne obvrska za pla}awe 
}e predizvika ste~aj so prividno prodavawe na 
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imot ili negov del, so prefrlawe na sredstva na 
drugi smetki ili otstapuvawe bez nadomestok ili 
otu|uvawe so nesrazmerno niska vrednost, so 
sklu~uvawe la`ni spogodbi za dolg ili 
priznavawe na nevistiniti pobaruvawa ili so 
prokrivawe, uni{tuvawe, prepravawe ili vodewe 
delovni knigi taka {to da ne mo`e da se utvrdi 
negovata vistinska imotna sostojba, }e se kazni so 
zatvor od edna do pet godini i so pari~na kazna. 
 
^l. 255- Predizvikuvawe ste~aj so nesovesno 
rabotewe 
 
Toj {to znae deka samiot, ili nekoj drug kako 
dol`nik e nesposoben za pla}awe so nesrazmerno 
niska cena, so prekumerno zadol`uvawe, so 
prezemawe na nesrazmerni obvrski, sklu~uvawe 
ili obnovuvawe dogovori so lica nesposobni za 
pla}awe, so propu{tawe da se ostvari pobaruvawe 
ili na drug na~in gi povreduva svoite dol`nosti 
pri upravuvaweto so imotot ili pri vodeweto na 
rabotite, i so toa }e predizvika ste~aj, }e se kazni 
so zatvor od tri meseci do tri godini. 
 
^l. 256- Zloupotreba na postapkata za ste~aj 
 
Doveritel, ~len na odbor na doveriteli ili 
ste~aen upravitel, koj za sebe ili za drug }e primi 
imotna korist ili vetuvawe na imotna korist, za 
da se donese ili da ne se donese odluka vo 
opredelena smisla, ili na drug na~in da o{teti 
barem eden doveritel vo postapkata za ste~aj. 
Predvidenata kazna e pari~na kazna ili zatvor do 
tri godini. So ovaa kazna }e se kazni toj {to na 
doveritel, ~len na odborot na doveriteli ili 
ste~ajniot upravnik }e mu dade ili veti imotna 
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korist zaradi ostvaruvawe na deloto, а  аko deloto 
go stori pravno lice, }e se kazni so pari~na kazna. 
 
^l. 257- O{tetuvawe ili povlastuvawe na 
doveriteli 
 
Odgovorno lice koe znaej}i deka pravnoto lice 
stanalo nesposobno za  la}awe, so isplata na dolg 
ili na drug na~in namerno }e stavi nekoj doveritel 
vo popovolna polo`ba o{tetuvaj}i gi so toa 
drugite doveriteli, }e se kazni so pari~na kazna 
ili so zatvor do tri godini. 
Odgovornoto lice koe znaej}i deka pravnoto lice 
stanalo nesposobno za pla}awe, so namera da gi 
izigra ili o{teti doveritelite }e priznae 
nevistinito pobaruvawe, }e sostavi la`en 
dogovor, ili so nekoe drugo izmamni~ko dejstvie }e 
o{teti doveriteli, }e se kazni so zatvor od {est 
meseci do pet godini. 
Ako poradi deloto od stavovite 1 i 2 nastapila 
imotna {teta od golemi razmeri ili poradi toa 
pravnoto lice padnalo pod ste~aj, storitelot }e se 
kazni so zatvor od edna do deset godini. 
 
^l. 273- Perewe pari i drugi prinosi od kaznivo 
delo 
 
Ова дело ќе го стори toj {to }e pu{ti vo optek, }e 
primi, prezeme, zameni ili rasitni pari od pogo-
lema vrednost {to gi pribavil so kaznivo delo ili 
za koi znae deka se pribaveni so kaznivo delo, ili 
so konverzija ili prenos na drug na~in }e prikrie 
deka poteknuvaat od takov izvor ili }e ja prikrie 
nivnata lokacija, dvi`ewe ili sopstvenost. 
Kaznivo e i prodavaweto, podaruvaweto ili 
pu{taweto vo drug vid promet imot ili predmeti 
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od pogolema vrednost pribaveni so kaznivo delo, 
ili }e kupi, }e primi vo zalog, ili na drug na~in }e 
pribavi, prikrie ili proturi imot ili predmeti za 
koi znae deka se pribaveni so izvr{uvawe na 
kaznivo delo ili so falsifikuvawe na ispravi, 
neprijavuvawe na fakti ili na drug na~in }e 
prikrie deka poteknuvaat od takov izvor, ili }e ja 
prikrie nivnata lokacija, dvi`ewe i sopstvenost. 
 
Иnkriminirano е i storuvaweto na deloto od 
slu`beno lice, odgovorno lice vo banka, 
osiguritelno dru{tvo, dru{tvo {to se zanimava so 
prireduvawe igri na sre}a, menuva~nica, berza ili 
druga finansiska ustanova, advokat, osven koga 
postapuva kako branitel, notar ili drugo lice {to 
vr{i javni ovlastuvawa ili raboti od javen 
interes, {to }e go ovozmo`i ili nema da go prijavi 
pereweto pari, imot ili imotna korist, za koe 
doznalo vo vr{eweto na svojata funkcija ili 
dol`nost, kako i od pravno lice. 
 
Predvidenata kazna zatvor se dvi`i od edna do 
deset godini, a dokolku krivi~noto delo go izvr{i 
lice kako ~len na grupa, banda ili drugo 
zdru`enie {to se zanimava so perewe pari i druga 
imotna korist predvidena e kazna zatvor od 
najmalku pet godini. Vo slu~aj na storuvawe na ova 
delo, predvideno e odzemawe na parite i drugata 
neposredna i posredna imotna korist, a ako toa ne 
e mo`no poradi nivno prefrluvawe vo stranstvo, 
od storitelot mo`e da se odzeme drug imot vo 
soodvetna vrednost. 
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^l. 275- Izmama pri rabotewe so hartii od 
vrednost i udeli 
 
Vo ovoj ~len izmamata e inkriminirana pri 
prizemawe na akcionersko dru{tvo ili pu{tawe 
vo promet hartii od vrednost ili udeli i druga 
dokumentacija koja se odnesuva na hartiite od 
vrednost ili udelite, vrz osnova na nevistinita, 
necelosna ili pristrasna informacija la`no }e ja 
prika`e imotnata sostojba na pravnoto lice koe gi 
pu{ta vo promet hartiite od vrednost ili udelite, 
podatocite za dobivkata ili zagubite, negovoto 
finansisko rabotewe ili drugi podatoci za 
raboteweto na pravnoto lice {to vlijaat vrz 
pazarnata vrednost na hartiite od vrednost ili 
udelite, so {to }e navede edno ili pove}e lica da 
gi prodavaat ili kupuvaat akciite ili drugite 
hartii od vrednost ili udelite. Predvidenata 
kazna e pari~na ili so zatvor do tri godini.  
Vo ovoj ~len, dodeden e stav koj se odnesuva na 
odgovorno lice vo pravno lice, lice so posebni 
ovlastuvawa, ili drug vraboten vo pravnoto lice 
{to vo svoeto rabotewe }e se stekne so doverlivi 
ili drugi vnatre{ni informacii od zna~ewe za 
raboteweto na pravnoto lice i vrednosta na 
hartiite od vrednost ili udelite i niv 
neovlasteno }e gi prenese na treto lice {to vrz 
osnova na tie informacii so kupuvawe ili 
prodavawe na hartii od vrednost ili udelite na 
pravnoto lice }e pribavi za sebe ili za drug 
pogolema imotna korist, za {to kaznata e zatvor od 
edna do pet godini.  
Voedno, ako so deloto storitelot pribavil za sebe 
ili za drug pogolema imotna korist ili za drug 
predizvikal pogolema imotna {teta, ili se 
o{teteni pogolem broj lica }e se kazni so zatvor 
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od edna do deset godini, a dokolku go stori pravno 
lice }e se kazni so pari~na kazna.   
 
^l. 281- Oddavawe i neovlasteno pribavuvawe 
delovna tajna 
 
Оддавањето службена тајна pripa|a na krivi~nite 
dela protiv javnite finansii, platniot promet i 
stopanstvoto. So nego e inkriminirano deka toj {to 
na nepovikano lice }e mu soop{ti, }e mu predade 
ili na drug na~in }e mu gi napravi dostapni 
podatocite {to so zakon se proglaseni za delovna 
tajna, kako i toj {to pribavuva vakvi podatoci so 
namera da gi predade na nepovikano lice, }e se 
kazni so zatvor od edna do pet godini. Vo vtoriot 
stav na ovoj ~len e predvidena kazna od tri meseci 
do tri godini za onoj koj so oddavaweto na ovie 
podatoci }e predizvika ili mo`e da predizvika 
pote{ki {tetni posledici, a vo tretiot stav kazna 
zatvor od edna do deset godini e predvidena koga 
pribavuvaweto na podatocite e izvr{eno zaradi 
nivno iznesuvawe vo stranstvo ili ako storitelot 
primil potkup. 
 
^l. 353- Zloupotreba na slu`bena dol`nost i 
ovlastuvawe 
 
Ova e prviot ~len vo glavata na krivi~nite dela 
protiv slu`benata dol`nost, i vo nego e inkrimi-
nirano deka slu`beno lice {to so iskoristuvawe 
na svojata slu`bena polo`ba ili ovlastuvawe, so 
pre~ekoruvawe na granicite na svoeto slu`beno 
ovlastuvawe ili so neizvr{uvawe na svojata 
slu`bena dol`nost }e pribavi za sebe ili za drug 
nekakva korist, ili na drug }e mu nanese {teta, }e 
se kazni so zatvor od {est meseci do tri godini. Vo 
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slednite stavovi e predvidena kazna zatvor od 
{est meseci do pet godini dokolku so storuvawe na 
deloto }e se pribavi pogolema imotna korist, kako 
i zatvor od edna do deset godini dokolku e 
pribavena zna~itelna imotna korist. Isto taka, so 
izmenite od 2004 godina, vo ovoj ~len e voveden i 
stav so koj e inkriminirano vr{eweto na deloto 
pri vr{ewe na javni nabavki ili na {teta na 
sredstvata od dr`avniot buxet, javnite fondovi 
ili drugi sredstva na dr`avata, za {to e 
predvidena kazna od najmalku ~etiri godini.  
 
^l. 354- Pronevera vo slu`bata 
 
Vo ovoj ~len e inkriminirano deka so kazna zatvor 
od {est meseci do pet godini }e se kazni slu`beno 
lice {to so namera da pribavi za sebe ili za drug 
protivpravna imotna korist }e prisvoi pari, 
hartii od vrednost ili drugi podvi`ni predmeti 
dovereni vo slu`bata. Pritoa, pokraj kaznite 
predvideni za pribavuvawe na pogolema, odnosno 
zna~itelna imotna korist, so ~etvrtiot stav e 
predvidena poblaga kazna, a toa e pari~na ili 
zatvor do edna godina za storitelot koj }e pribavi 
mala imotna korist i odi kon toa da pribavi takva 
korist. 
 
^l. 355- Izmama vo slu`bata 
 
Za ova krivi~no delo }e odgovara slu`beno lice 
{to vo vr{ewe na slu`bata so namera za sebe ili 
za drug da pribavi protivpravna imotna korist so 
podnesuvawe pari~ni smetki ili na drug na~in }e 
dovede vo zabluda ovlasteno lice da izvr{i 
nezakonita isplata. Kaznata za ova delo e zatvor 
od {est meseci do pet godini, a so nea }e se kazni i 



 27

odgovorno lice, odgovorno lice vo stransko pravno 
lice {to ima prestojuvali{te ili vr{i dejnost vo 
Republika Makedonija, ili lice koe vr{i raboti 
od javen interes, ako deloto e storeno vo vr{ewe 
na negovoto posebno ovlastuvawe ili dol`nost. 
 
^l. 356- Poslu`uvawe vo slu`bata 
 
Vakvo krivi~no delo }e stori slu`beno lice {to 
neovlasteno }e se poslu`i so pari, so hartii od 
vrednost ili so drugi podvi`ni predmeti dovereni 
vo slu`bata, ili ovie predmeti neovlasteno mu gi 
dade na drug da se poslu`i, a }e se kazni so zatvor 
od tri meseci do pet godini. 
 
^l. 357- Primawe potkup 
 
Чlenот koј direktno se odnesuva na korupcijata 
inkriminira deka slu`beno lice {to }e pobara 
ili }e primi podarok ili druga korist, ili }e 
primi vetuvawe za podarok ili druga korist za da 
izvr{i vo ramkite na svoeto slu`beno 
ovlastuvawe slu`beno dejstvie {to ne bi smeelo 
da go izvr{i, ili da ne izvr{i slu`beno dejstvie 
{to bi moralo da go izvr{i, }e se kazni so zatvor 
od edna do deset godini. Isto taka, kaznivo e i 
dokolku slu`benoto lice }e pobara ili primi 
podarok ili druga korist po izvr{uvaweto ili 
neizvr{uvaweto na slu`benoto dejstvie, a so kazna 
zatvor od tri meseci do deset godini e predvideno 
i kaznuvawe na odgovorno lice i lice koe vr{i 
raboti od javen interes, kako i odgovorno lice vo 
stransko pravno lice, kako i stransko slu`beno 
lice {to deloto }e go stori na {teta na R 
Makedonija. 
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^l. 358- Davawe potkup 
 
U{te eden ~len koj direktno ja inkriminira 
korupcijata i toa na na~in {to toj {to na slu`beno 
lice }e mu dade ili }e mu veti podarok ili druga 
korist za da izvr{i vo ramkite na svoeto slu`beno 
ovlastuvawe slu`beno dejstvie {to ne bi smeelo 
da go izvr{i ili da ne izvr{i slu`beno dejstvie 
{to bi moralo da go izvr{i, ili toj go posreduva 
pri ova, }e se kazni so zatvor od {est meseci do 
pet godini. Voedno, inkriminirano e deka za 
vakvoto delo nema da se kazni toj koj dal ili vetil 
potkup po barawe od slu`beno lice i toa go prijavi 
pred da doznae deka deloto e otkrieno. Vo ovoj 
~len, pari~na kazna za storuvawe na deloto e 
predvidena i dokolku e izvr{eno od pravno lice. 
 
^l. 359- Protivzakonito posreduvawe 
 
Ova delo }e го stori toj {to }e primi nagrada ili 
druga korist so iskoristuvawe na svojata slu`bena 
ili op{testvena polo`ba i vlijanie za da posre-
duva da se izvr{i ili da ne se izvr{i nekoe 
slu`beno dejstvie, a predvidenata kazna e pari~na 
kazna ili kazna zatvor do tri godini. Ako deloto e 
storeno vo vrska so pokrenuvawe ili vodewe kri-
vi~na postapka protiv opredeleno lice, kaznata e 
zatvor od edna do pet godini, a ako za posreduva-
weto e primena nagrada ili druga korist, storite-
lot }e se kazni so zatvor od edna do deset godini. 
 
^l. 359a- Prikrivawe na potekloto na nesraz-
merno steknat imot  
 
Slu`beno lice i odgovorno lice vo javno pretpri-
jatie ili ustanova koe sprotivno na zakonskata 
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dol`nost za prijavuvawe na imotnata sostojba dava 
la`ni podatoci za svoite prihodi, ili koga }e se 
utvrdi deka negoviot imot zna~itelno gi nadmi-
nuva negovite legalni i prijaveni za odano~uvawe 
prihodi gi prikriva negovite vistinski izvori, }e 
se kazni so zatvor od {est meseci do pet godini i 
so pari~na kazna. Imotot koj zna~itelno gi nadmi-
nuva prihodite {to gi ostvaruva i prijavenite za 
odano~uvawe prihodi za koi storitelot gi 
prikriva vistinskite izvori se odzema a ako 
negovoto odzemawe ne e mo`no, od storitelot se 
odzema drug imot {to odgovara na negovata 
vrednost. Imotot se odzema i od treti lica na koi 
e prenesen bez soodveten nadomestok.  
 
^l. 360- Oddavawe slu`bena tajna 
 
Se odnesuva na toj {to na javnosta ili na 
nepovikano lice }e soop{ti, predade ili na drug 
na~in }e mu gi stori dostapni podatocite, {to 
pretstavuvaat slu`bena tajna, ili pribavuva takvi 
podatoci so namera da gi soop{ti ili predade na 
javnosta ili na nepovikano lice. Vo ovoj slu~aj, 
kaznata e zatvor od tri meseci do pet godini. 
 
^l. 360a- Zloupotreba na dr`avna, slu`bena ili 
voena tajna 
 
Delo {to }e bide storeno od slu`beno lice koe }e 
iskoristi podatoci {to pretstavuvaat dr`avna, 
slu`bena ili voena tajna so namera za 
pribavuvawe za sebe ili za drug nekakva korist 
ili nanesuvawe {teta na drug, za {to e predvidena 
kazna zatvor od tri meseci do pet godini. So ovaa 
kazna }e se kazni i toj {to po prestanokot na 
slu`bata, so ista namera }e gi iskoristi takvite 
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podatoci ili }e mu gi soop{ti, predade ili stori 
dostapni na drug na koristewe. 
 
^l. 361- Falsifikuvawe slu`bena isprava 
 
Ova e ~len сo ~ie storuvawe naj~esto se prikri-
vaat ili menuvaat podatocite vo ramkite na 
slu`benata dokumentacija, so cel da se prikrijat 
storenite inkriminacii. So nego se inkriminira 
dejstvieto na slu`beno lice {to vo slu`bena 
isprava, kniga, ili spis }e vnese nevistiniti 
podatoci ili nema da vnese nekoj va`en podatok, 
ili so svoj potpis odnosno so slu`ben pe~at }e 
zaveri slu`bena isprava, kniga ili spis so 
nevistinita sodr`ina ili so svoj potpis odnosno 
so slu`ben pe~at }e ovozmo`i pravawe slu`bena 
isprava, kniga, ili spis so nevistinita sodr`ina. 
]e se kazni so zatvor od tri meseci do pet godini. 
 
^l. 362- Protivzakonita naplata i isplata 
 
Posleden vo glavata na krivi~ni dela protiv 
slu`benata dol`nost e ~lenot 362, vo koj e 
predvideno deka slu`beno lice ili odgovorno 
lice vo pravno lice koe raspolaga so dr`aven ili 
op{testven imot koe od nekogo }e naplati iznos 
{to toj ne e dol`en da go plati ili }e mu naplati 
pove}e otkolku {to e dol`en da plati ili {to pri 
isplatata ili predavaweto na predmetite }e 
isplati ili }e predade pomalku otkolku {to bil 
dol`en, }e se kazni so pari~na kazna ili so kazna 
zatvor do tri godini. 
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^l. 368a- Nezakonito vlijanie vrz svedoci 
 
Ova e novovoveden ~len vo delot na krivi~nite 
dela protiv pravosudstvoto, a so nego vo delot na 
koruptivnoto odnesuvawe e inkriminirano deka toj 
{to so zakana deka }e napadne vrz `ivotot ili 
teloto ili imot od pogolem obem, so nudewe 
potkup, so popre~uvawe ili na drug na~in vlijae 
nekoe lice da se pojavi ili da ne se pojavi kako 
svedok vo postapka pred sud ili vo upravna 
postapka, ili ako e povikano kako svedok da dade 
ili da ne dade iskaz vo opredelena smisla, }e se 
kazni so zatvor od edna do tri godini. Vo drugite 
dva stava na ovoj ~len e predvidena kazna dokolku 
liceto {to treba da dade iskaz }e bide 
zlostavuvano ili telesno povredeno i slu~aite vo 
koi poradi deloto nastapile osobeno te{ki 
posledici za obvinetiot vo krivi~nata postapka, 
ili na svedokot ili nemu blisko lice mu e  
nanesena te{ka telesna povreda, za {to kaznata e 
zatvor od edna do deset godini. 
 
 
 




