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1. Parathénie

Me date 9 dhjetor 2005, né Ditén Botérore t€ luft€s kundér korrupsionit,
pérfagésues té sektorit publik, politik, té& sektorit privat dhe té shoqérisé civile,
solemnisht nénshkruan Deklaratén “0” toleranc€ pér korrupsionin. Me firmén e tij
Kryetari i Kuvendit, Presidenti i Republikés s¢ Maqedonisé, Zévendés Kryetari i
Kuvendit, Kryeministri dhe Zévendés Kryeministri i Qeveris€, kryetaré t€ partive
politke, t&¢ dhomave té tregtis€, pérfagésues té univesiteteve, organizatave jogeveritare
dhe shumé pérfagésues té tjeré nga jeta politike e ajo publike, si dhe nga jurisdiksioni,
pushtet lokale dhe mediat, obligohet se do ta implementojé Deklaratén. Transparencé
— zero korrupsion i realizoi obligimin dhe aktivitetet pér implementimin e Deklaratés
népérmjet dy projekteve t€ ndérlidhura. I pari, i titulluar “Pérmirésim i menaxhimit
korporativ pér "0" tolerancé pér korrupsioni" u realizua né bashképunim me dhomat
tregtare dhe pronarét né Republikén e Maqgedonis€. QEllimi i tij ishte pérmirésimi i
funksionimit korporativ dhe né két€ ményré té€ nxitet lufta kundér korrupsionit né
sektorin privat dhe até publik. Q€&llimi pérfundimtar ishte pérgatitja e Kodit etik, né
bazé t€ té cilit jané ndértuar kriteret dhe ndarja e certifikatés pér menashim té miré
korporativ. Certifikatat kompanive t€ zgjedhura dio tu ndahen né konferencén
pérfundimtare me daté 3 tetor 2007, me insistim q€ kjo t€ kthehet n€ njé aktivitet
prestigjioz vjetor. Pér bashképunimin e suksesshém n€ kéto aktivitete falenderoj né
ményré té vecant€ z. Branko Azeski dhe z. Xhemail Dauti, kryetaré t& dy dhomave
mé t€ médha tregtare né Republikén e Magedonisé, drejtorét e kompanive t&€ cilét
morén pjes€ né€ punétorité dhe tavolinat e shumta t&€ rrumbullakéta, si dhe ekspertét
dhe bashképunétorét. Debatet né kuadér t€ té ciléve diskutohej hapur pér problemet,
por u prezantuan edhe praktika e pérvoja té mira, dhané kontributin e tyre drejt
krijimit t€ kodeve t€ veta, etike maqedonase pér sektorin privat t€ cilét do té
aplikohen dhe implementohen nga té gjith€ pjes€marrésit dhe nga bashképunétorét e

tyre. Kjo do té jet€ pjesé e obligimit toné t& pérbashkét n€ té€ ardhmen.
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Projekti i dyt€ i titulluar si “Monitoring mbi implementimin e Deklaratés “0”
tolerancé pér korrupsioni" u realizua né¢ méynré paralele me té€ parin dhe iu kushtua
ndjekjes s€ aktiviteteve s€ té katér shtyllave t€ Dekleratés. Njé numér i madh
pérfagésuesish nga Qeveria, sektori publik dhe ai privat, mediat, sektori civili,
jurisdiksioni, universitetet, shtépia legjislative dhe partité politike, analizuan arritjet
dhe shqyrtuan mundésité mbi plot€simin e palnit t€ aksionit pér implementim té
métejshém té Deklaratés. Rekomandimet dhe aktivitetet konkrete jané né pérputhje
dhe plotésojné dokumentet e kétij lloji q€ gjaté vitit miratoi Komisioni shtetéror pér
ndalimin e korrupsionit dhe Qeveria. Ky éshté edhe njé vértetim pér shkallén e larté t&
pérputhshmérisé né kémbénguljen pér té arritur g€llimin e pérbashkét: Zero tolerancé
pér korrupsionin si parakusht pér geverisje t€ s€ drejt€s dhe pér ekonomi té
shéndoshé. Shpreh njé falenderim t€ veganté ndaj té gjithé atyre q€ morén pjesé né
ményré aktive n€ kété pjes€ t€ aktiviteteve, dhe veganérisht Komitetit drejtues té
perbéré nga pérfagésues té té gjithé sektoréve dhe institucioneve té lart€pérmendura.

Krijimi i Dekalaratés si platformé pér unitet né luftén kund€r korrupsionit,
implementimi i saj dhe krijimi i dokumenteve t€ tjera domethénése, si¢ jan€ kodi etik
dhe plani i aksionit, u mundésua me pérkrahjen e Qeveris€ s€ Mbretérisé s&
Norvegjisé dhe nga ET Ambasadori i Mbretéris€ s€ Norvegjis€ né Republikén e
Mgedonisé , z. Carl S. Wibye. N¢ falenderimin toné me kété rast do t& déshironim t&
pérfshinim edhe t€ gjithé té tjerét, projektet e shumta né sferén e luftés kundér
korrupsionit dhe t€ menaxhimit t€ miré t€ pérkrahur nga Qeveria e Mbretérisé sé
Norvegjisé, qé pa dyshim kané kontributin e tyre né€ pé€rmirésimin e dukshém té

gjendjeve.

Ju falenderojmé!

Shkup, 19. 09. 2007 Doc. Dr. Sllagjana Taseva
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2. DEKLARATE “0” tolerancé pér korrupsionin

PREAMBULA

Ne, nénshkruesit e Deklaratés “0” Tolerancé pér korrupsionin konstatojmé se
pérveg disa ndryshimeve ekzistuese né€ periudhén e tranzicionit, rritja e qéndrueshme,
demokratizimi dhe mbizot€rimi i s€ drejt€s né€ Republikén e Maqgedonis€ ende jané t&
rrezikuar nga korrupsioni.

Duke pranuar réndésiné e pérpjekjeve t€ pérbashkéta pér bashképunim midis
sektorit publik, politik, privat dhe shoqérisé civile pér tejkalimin e problemeve me
korrupsionin dhe pér krijimin e njé shoqérie transparente, konstatojmé se Deklarata
népérmjet masave ligjore dhe politike do t€ kontribuojé né krijimin e njé shoqgérie té
pérparuar.

Kreu 1 Dispozitat e pérgjithshme
Neni 01 Pércaktimi i géllimit

Népérmjet Deklaratés “0” tolerancé pér korrupsionin ne do t€ angazhohemi pér
tejkalimin e korrupsionit, arritjen ¢ njé shoqérie mé té zhvilluar si dhe ngritjen e
vetédijes kombétare né ndértimin e besimit midis anétaréve t& sektorit privat, publik,
politik dhe shoqérisé qytetare.

Neni 2 Pérdorimi i termave
Termat e pérdorura né Deklaratg:

Nénshkruesit e Deklaratés i grupojmé né kété ményré: publiké, politiké, sektori
privat dhe shoggéria civile.

A. “Sektori publik” pérfshin institucionet gendrore geveritare, pushtetin vendor,
ndérmarrjet publike dhe organizatat q€ jané né relacion me sektorin publik;

B. “Sektori politik” pérfshin Kuvendin e Republikés s¢ Maqgedonisé, Pushtetin
vendor dhe partité politike;

V. “Sektori privat” pérfshin ndérmarrjet me pérfitim dhe sektorin e biznesit

G. “Shogéria civile” pérfshin grupet qytetare, sociale dhe ekspertét, si dhe
ndérmarrjet private pa pérfitim, organizatat jogeveritare dhe mediat.

Nénshkruesit e Deklaraté€s “0” Tolerancé pér korrupsionin jané t€ pércaktuar si
pérfagésues nga t€ gjithé sektorét né€nshkrues t&€ Deklaratés, edhe pse organizatat,
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korporatat dhe pérfagésuesit e asociacioneve mund té jené nénshkruesé individualé té
Deklaratés.

Neni 03 Fusha e veprimit
Nénshkruesit e Deklaratés do t’i promovojné angazhimet t€ cilat jan€ dhéné né

pikat vijuese, sipas ményrés zbatuese pér sektoret, t€ cilat i pérfagésojné. Kjo duhet t&
zbatohet edhe pér marréveshjet e njéjta qé do t€ nénshkruhen né t€ ardhmen.

Kreu 2 Sektori publik

Neni 04 Roli i Qeverisé

Qeveria do t& pérkrahé qarté t&€ gjitha pérpjekjet e sektorit privat né luftén kundér
korrupsionit. Gjithashtu, geveria n€ ményré aktive do t& pérkrahé té gjitha aktivitetet
e secilit sektor si dhe aktivitetet pér zoté€rim mé t€ miré né kuadér té organizatave,
duke e luftuar korrupsionin si dhe pérforcimin e transparenceés.

Neni 05 Pérmirésimi i mekanizmave kundér korrupsionit

Qeveria do té béjé pérpjekje maksimale pér ndértimin e njé sistemi efikas té
masave kundér korrupsionit.

1. Qeveria do t€ ndérmarré masa t€ shuméfishta pér parandalimin e
korrupsionit dhe pérforcimin e transparencés né sektorin privat si dhe zbatim
mé t€ pérforcuar t€ Programit shtetéror pér preventivé dhe represion té
korrupsionit.

2. Qeveria do t€ stimulojé népunésit shtetéroré pér kontroll n€ institucione qé
t’1 kryejné aktivitetet e tyre n€ ményre mé efikase dhe t€ b&jné vlerésimin e
rezultateve té politikés kundér korrupsionit

3. Qeveria do t€ sigurojé transparencé né punén e saj dhe do té€ motivojé
shogériné civile pér mbikqyrje mé efikase t€ kétij procesi.

Neni 06 Pérmirésim institucional

Pér ta pérmirésuar transparencén né sektorin privat, Qeveria duhet:

1. T’ipérkrahé dhe t’i mbrojé personat qé do t&€ zbulojné raste t€ korrupsionit;
T’u garantojé qytetaréve t€ drejt€n e njohjes sé€ informacioneve dhe t&€
drejtén e informacioneve;

3. Ta pérforcojé politikén ndéshkuese né rast t€ korrupsionit dhe pasurimit t&
paligjshém.
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4. T& sigurojé sistem té plot€ pér p&€rmirésimin e sferave, té cilat kan€ té b&jné
me korrupsionin.

5. T& promovojé mekanizma pér pérmirésimin e zbatimit t€ masave né
administratén shtetérore

6. Té& rris€é nivelin e transparencé€s né punén financiare t€ administratés
shtetérore dhe partive politike

7. Té pérmirésojé politikén rregulluese, népérmjet t€ cil€s zvogélohen
mundésité e keqpérdorimit t€ s€ drejtés diskrete.

Neni 07 Administrata lokale
Pér t€ pérmirésuar transparencén ne sektorin publik, administrata vendore duhet:

1. Té vendosé sistem t€ udhéheqjes sé miré sipas rekomandimeve t€ Programit
shtetéror pér preventivé dhe represion t€ korrupsionit, Aneks i programit nga
viti 2005.

2. Té vendosé sistem té€ masave pér ngritjen e nivelit té transparencés sé
pushtetit vendor

Neni 08 Pérforcimi i etikés né sektorin publik
Qeveria duhet t€ pérforcojé etikén né sektorin publik népérmijet:

Vendosjes sé sistemit pér preventivé té konflikt t€ interesave;

T&€ pérmirésojé baraziné, profesionalizmin dhe efikasitetin e shérbimit publik;
T€ pérforcoj€ kodin etik t€ népunésve shtetéror

T€ sigurojé emérimin e népunésve shtetéroré, t&€ cilét do t€ kujdesen pér
pé€rmirésimin e transparencés

el .

Neni 09 Edukimi pér transparencé

Qeveria duhet t€ bashképunojé me shoqériné qytetare pér pérmirésimin e
edukimit kundér korrupsionit dhe vendosmérisht t€ angazhohet né€ pérforcimin e
programeve arsimore pér transparencé dhe udhéheqje mé t€ miré né€ arsim dhe puné
afariste.

Neni 10 Ratifikimi i Konventés sé Kombeve té Bashkuara kundér korrupsionit

TE pérshpejtohet procesi e ratifikimit t&€ Konventés sé¢ OKB-sé kundér
korrupsionit, nénshkruar né€ dhjetor té vitit 2003.
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Neni 11 Pérkrahje Deklaratés“ 0" Tolerancé pér korrupsionin

Qeveria duhet té pérkrahé Deklaratén administrativisht dhe financiarisht, mé
géllim t€ njé shoqérie transparente dhe t€ zvogélohimit t&€ mundésive pér korrupsion.

Kreu 3 Sektori politik

Neni 12 Angazhimet pér politiké transparente

Sektori politik duhet t€ mundésojé transparencé né financimin e punéve
financiare.

Neni 13 Fondet politike

Sektori politik duhet formojé statut dhe sistem, népé€rmjet t€ ciléve do t&
pamundésojé hyrjen e fondeve ilegale né politiké dhe t€ béjé publike para opinionit
procedurén e shfryt€zimit té fondeve financiare.

Neni 14 Etika e anétar éve té Kuvendit

Sektori politik duhet mé fuqishém t&€ b&jé pérpjekje pér arritjen e njé transparence
dhe klime politike t€ shéndoshé. Pér kéto qéllime nevojiten kéto hapa:

A. Sektori politik duhet té miratojé Kod me standarde pér etikén e anétaréve té
Kuvendit, pér t€ ngritur legjitimitetin tek ata té cilét i sjellin ligjet.

B. Sektori politik duhet t€ pérforcojé mekanizmat pér parandalim t€ konfliktit t&
interesave mé sjelle t€ ligjit.

V. Sektori politik duhet t€ ndértojé sistem qé do t€ dénojé kund€rvajtésit, me
pérforcimin e sistemit pér kontroll t€ konfliktit t€ interesave.

Neni 15 Pérmirésimi i rrethanave politike

Sektori politik duhet té arrijé p€lgim pér uljen e nivelit t€ korrupsionit dhe t&
pérmirésojé sistemin dhe organizimin e tij t€ brendshém.

Neni 16 Nxitje dhe lobim

Sektori politik duhet t€ institucionalizojé lobimin e pastér dhe té parandalojé
nxitjet dhe lobimet té cilat prodhojné korrupsion.
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Neni 17 Pérkrahja e Kuvendit té Republikés s € Magedonisé

Kuvendi dhe partit€ politike duhet t€ angazhohen pér sjelljen e domosdoshme té
ligjeve kundér korrupsionit dhe té pérkrahé masat kundér korrupsionit me formimin e
komisionit special kuvendor.

Kreu 4 Sektori privat
Neni 18 Angazhimi pér menaxhim transparent

Sektori privat duhet t€ angazhohet pér njé menaxhim etik dhe pér ngritjen e
cilésis€ sé€ kompanive dhe tregut népérmjet pérmirésimit t€ bashképunimit dhe punés
transparente.

Dubhet t€ imponohet logjika se lidhja mes politikés dhe biznesit dhe menaxhimi I
papérshtatshém ulin besimin, rrezikojné zhvillimin e tregut dhe stabilitetin shoqgéror.

Neni 19 Pérforcimi i udhéhegjes etike

Sektori privat duhet té€ pranojé Kodin etik dhe t’i shpérblejé ato kompani q€ me
dinjitet e praktikojné até.

Sektori privat duhet t’i respektojé dhe pércjellé parimet afariste ndérkombétare
né luft€ kundér ryshfetit.

Neni 20 Transparencé né puné

1. Sektori privat duhet té p&rmir€soj€ transparencén e tij duke lejuar qasje deri
té informatat.

2. Sektori privat né ményré aktive duhet t& jeté i pérfshiré né politikén pér
mbrojtjen e personave t€ cilét do t&€ zbulojné raste t€ korrupsionit.

Neni 21 Pérmirésimi i menaxhimit korporativ

Nénshkruesit e Deklaratés duhet mes tyre t€ promovojné dialog aktiv pér

pérshtatjen e rregulloreve ligjore dhe pér problemet qé kané té béjné me menaxhimin
korporativ.
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Kreu 5 Shogéria civile

Neni 22 Roli i shogérisé civile

Shogqéria civile duhet t& udhéheqé drejt krijimit t€ njé kulture pér ballafagim me
korrupsionin, t€ angazhohet né rritjen e pérgjegj€sive népérmjet aktiviteteve té
pérforcuara t€ perceptimit dhe mbikqyrjes.

Neni 23 Pérforcimi i pérgjegjésisé

Shoggéria civile duhet t€ angazhohet mé fuqishém pér t€ vendosur Kodin etik dhe
ta pérmirésoj€ transparencén né punén e saj.

Neni 24 Pérforcimi i gelljes kundér korrupsionit dhe transparencés

Shogéria civile n€ bashk€punim me Qeveriné duhet t€ marré pjesé né ményré
aktive né pérforcimin e sjelljes kundér korrupsionit dhe transparencés, t€ nxis€
vetédijen qytetare, perceptimin dhe pjes€marrjen aktive.

Neni 25 Promovimi i shogérisé civile

Shogqéria qytetare duhet t€ ndérmarré aktivitete pér t€ promovuar pjesémarrjen e
qytetaréve, me qéllim qé t€ kontrollojné dhe té luftojné korrupsionin.

Promovim aktiv pér nénshkrimin e Deklaratés

Nénshkruesit e Deklaratés duhet té€ angazhohen pér zgjerimin e Deklaratés dhe
nénshkrimin e t€ nj&jt€s edhe nga organizatat, qytetarét dhe asociacionet.
Ato duhet t€ marrin masa dhe aktivitete t&€ ndryshme pér implementim.

Neni 26 Evoluimi i implementimit t& Deklaratés

“Transparencé-Zero Korrupsion” né bashképunim me Qeveriné e Maqgedonisé
dhe Komisionin shtetéror pér ndalimin e korrupsionit do t&€ pérgatisé plan pér
vlerésimin e zbatimit t& Deklaratés.

Raporti do t&€ jeté i hapur pér té gjithé nénshkruesit e Deklaratés dhe pér
opinionin publik.

Neni 27 Marréveshja pér implementim
Nénshkruesit e Deklaratés pajtohen se do té sigurojn€ implementimin e saj.

Neénshkruesit e Deklaraté€s do t€ shqyrtojné mund€siné pér formimin e trupit t&
pérbashkét pér implementimin e Deklaratés

12 www.transparency.org.mk
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Nénshkrimet

Me kété obligohemi se do t& pérmbushim dhe implementojmé Deklaratén “0”
Tolerancé pér korrupsion, me qéllim realizmin e njé politike t€ pastér, kompani
transparente dhe geverisje etike, si dhe pér vénien e njé sistemi t€ qéndrueshém t&é
integritetit kombétar me pjes€marrje aktive t€ qytetaréve

Shkup, 9 dhjetor, 2005
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3. Konkluzione dhe rekomandime nga tavolinat e
rrumbullakéta dhe punétorité

I. Sektori politik dhe civil

1. Politika si faktor duhet t€ respektojé€ parimin e depolitizimit té sektorit publik.
Ajo duhet té nxis€ dhe té jap€ kontributin e saj pér depolitizimin e sektorit publik dhe
institucioneve publike si dhe t€ depolitizojé ndikimin e saj mbi ekonominé. Politika si
faktor n€ ndalimin dhe luftén kundér korrupsionit duhet t&€ mundésojé qé ekonomia t&
zhvillohet mbi bazén e ckonomisé sé tregut dhe mbi bazén e rregullave t&€
konkurrencés.

2. Sektori civil €shté faktor aktiv né€ kapércimin e problemit me korrupsionin
dhe pér realizimin e shoqérisé€ transparente. Konstatimi i pérgjithshém éshte se sektori
civil €shté i pavarur nga shteti, por &shté mjaft i varur nga donatorét. Ndryshimet né
Ligjin pér shoqatat qytetare jané té domosdoshme pérsa i pérket ményrés s&
financimit té sektorit civil, me t€ cilén do t€é mundésohet financimi nga ana e
qytetaréve dhe atyre q€ ndajné vlera té€ pérbashkéta, gj€ qé€ do t€ ndihmojé né drejtim
té veprimtarisé efikase t&€ sektorit civil.

3. Profilimi i qarté i sektorit civil dhe vértetimi i rolit specifik né kapércimin e
problemit me korrupsionin &shté parakushti kryesor pér lufté afikase kundér
korrupsionit dhe krimit. Kontributi aktiv dhe bashképunimi ndérmjet sektorit civil dhe
sektorit politik e atij publik do té ndihmojé qé secili né pjesén e tij t€ jeté sa mé
efikas. Ndjekja e financimit té partive politike si dhe ligjshméria e procesit zgjedhor
&sht€ njé fush€ domethénése pér bashképunimin ndé€rmjet sektoréve, si dhe né drejtim
té kapércimit t€ problemit dhe dukurive lidhur me korrupsionin.

4. Institucionet e sektorit publik dhe politik si dhe shogqéria civile duhat té
pérforcojné rolin e monitorigut né procesin zgjedhor vecganérisht né pjesén e
aktiviteteve parazgjedhore dhe fushtave elektorale. Dukuria e pérfaqésimit t&
pabarabarté n€ media €shté pasojé e prezantimit t€ parregullt dhe t€ pabarabarté t&
shérbimeve té mediave, q€ nuk jané t€ rregulluara me ligj dhe pérbén njé nga
problemet serioze g€ lidhen me korrupsionin. Miratimi i listave t€ ¢mimeve pér
shérbime nga ana e mediave dhe rritija e nivelit t€ monitoringut nga ana e
institucioneve vecanérisht Késhillit té radiodifuzionit por edhe roli preventiv i
Komisionit shtetéror pér ndalimin e korrupsionit do t&€ ndihmoj€ n€ kapércimin e kétij
problemi.
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5. Nevojiten zgjidhje t€ qarta ligjore pér mbikqyrjen e mediave elektronike nga
aspekti i rolit t€ institucioneve t€ ndryshme. Efikasiteti i tyre lidhet jo vetém me rolin
e qarté té€ institucioneve, por edhe me politikén e qart€ ndéshkuese pérsa i pérket
mosrespektimit té ligjeve.

6. Burimet e korrupsionit mund t€ zvogélohen nése inicohet dhe pranohet
propozimi n€ kuadér t€ zgjidhjeve ligjore pér tu ndérpreré programi i paguar politik.
Pérvojat ¢ mjaft vendeve evropiane tregojné se atje ku nuk ka program té paguar
politik vendoset né méynré obligatore program politik qé nuk paguhet. Ajo &shté njé
kohé e€ caktuar pér t€ gjitha partité, dhe zhvillohet n€ shérbimin publik, gjé¢ me té
cilén i jepet njé€ trajtim i barabarté t€ gjith€ pjesémarrésve.

7. Komisioni shtetéror pér ndalimin e korrupsionit pérkrah kompetencave
ligjore né€ programin e saj pérforcoi edhe funksionin parandalues dhe parashikoi
vértetim t€ metodologjisé s€ shpenzimit t€ mjeteve t€ partive politike gjaté fushtave
zgjedhore. N€ pjesén e financimit t€ fushatave duhet t€ rregullohen ¢mimet dhe
shérbimet né kodin zgjedhor ose me njé ligj t& ri pér financimin e fushatave
zgjedhore.

8. Implementim i ploté€ i deklaratés s€ OKB-s€ pér ndalimin e korrupsionit.

II. Sektori publik dhe privat

1. Lufta kundér korrupsionit &shté c¢éshtje pér té cilén duhet t€ gjendet njé
ugjidhje e vetme sepse ajo pérfagé€son njé€ strategji me afaté t€ gjaté pér nj€ shoqéri té
zhvilluar dhe transparente, por edhe njé nga parimet dhe kriteret kruciale pér kénaqjen
e kritereve politike pas pérmbushjes sé standardeve pér anétarésim né BE dhe
parakusht pér fillimin e bisedimeve. N& kété kuptim lufta kundér korrupsionit piké sé
pari pérbén luft€ kundér déshirés sé spikatur politike t€ t& gjith€ faktoréve pérsa i
pérket ndalimit té tij.

2. Nevojitet njé bashképunim i vazhdueshém i sektorit publik me at€ privat, me
organizatat jogeveritare dhe né€ pérgjithési me korpusin e t€ gjithé faktoréve né shtet
g¢é ndalen né interesat e luféts kundér korrupsionit dhe krimit t€ organizuar né méynré
qé t€ mbahet ekuilibri i pérbashkét i interesave.

3. Vérehet se mungon platforma ligjore ose kuadri i vértetimit t€ partneritetit
publik dhe privat. Avancimi i bashképunimit dhe partneritetit mund t& pérbéjé bazén
né€ kapércimin e problemit me korrupsionin vecanérisht nése zhvillohen mekanizma té
bashképunimit t&€ ndérmjetshém.

4. Mekanizmat pér bashképunim t€ ndérmjetshém népér sektoré (publik, politik,
sektori privat dhe shoqéria civile) si¢ duket nuk jan€ mjaft t€ zhvilluar aq sa duhet.
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Nuk ekziston shtet i cili ka arritur t€ luftojé né m&ynré pérkatése kundér korrupsionit
dhe krimit t€ organizuar nése nuk ka respektuar stendardet e bashképunimit té
ndérmjetshém té€ t& gjithé faktoréve.

5. Njé nga faktorét pér té pérballuar né méynré efikase problemin e korrupsionit
&sht€ miratimi i ligjit pér prokurorét publiké dhe determinimi i normave mé té larta, té
detyrimeve operative dhe vecanérisht ato té pavarura né kuadér t€ Prokurorisé€
publike/

6. Ndryshimi i kompetencave pérsa i pérket MVR- MPB né procesin prestigjioz
dhe sigurisht vértetimin e pjes€s mé té madhe t€ korpusit t€ trajnimeve qé kané t&€
béjné né pérgjithési me sistemin juridik.

7. Me ndryshimin e ligjit penal dhe ligjit pér procedura penale dhe ndryshimin e
njé€ pjese t€ dispozitave ligjore g€ kan€ té€ béjn€ me Agjenciné pér larjen e prave,
DKSK - KSHNK, policiné fianciare si dhe téré legjislativén e cila mé pas do t€ krijojé
kushte pér pérshtatje sitematike né€ Iufétn kundér korrupsionit.

8. Mangésit€ e Ligjit pér financimin e partive politike jané burim i sjelljes
korruptive né shtet dhe ky ligj duhet t€ ndryshohet.

9. Manggsit€ dhe mospérputhja e Ligjit pér prokurime publike me direktivat
evropiane pér shkak t€ pérputhjes sé kohés sé miratimit 1€ hapésiré pér sjellje
korruptive. Njé nga ¢éshtjet qé lidhen me problemin e prokurimeve publike &shté
trajtimi i pabarabart€ i cili nuk zbatohet aq sa duhet dhe nga kétu rrjedh edhe numri
mé 1 madh i ankesave por kjo €shté edhe ¢éshtja e standardizimit t&€ procedurave dhe
proceseve. Pérkrah procedurave té pashprehura si problem shfaget edhe rolii
institucioneve, vecanérisht komisioni i shkallés sé dyt€ pér t€ cilin propozohet qé t&
mbetet i pavarur si dhe t€ pérforcohet funksioni i zyrés s€ prokurimeve publike.

10. Té gjitha ministrit¢ n€é ményré sistematike né kuadér t€ sektoréve té tyre
duhet té béjné analiza pér parandalimin e korrupsionit.

11. Ndérgjegja dhe e drejta diskrete e individit jo gjithmoné jan€ komplementare.
Pér kété nevojitet proceduré e standardizuar né ményré maksimale dhe zgjidhje e

problemit t& t€ drejtave diskrete.

12. Forcimi i pozicionit, kapacitetit dhe efikasitetit t€ institucioneve pérsa i pérket
kontrollit dhe mbikqyrjes.

13.Pérsa i pérket dukurisé s€¢ korrupsionit duhet t€ vérejmé né drejtim té
formulimit dhe veprimit t& kodit t€ sjelljes etike. Kjo c¢éshtje t€ nénvizohet
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thelbésisht, gjé q€ nénkupton edhe parashikimin e sanksioneve, si dhe t&
dimensionohet qarté sfera té cilés i pérket.

14.Njé aspekti i rénd€sishém mbetet transferimi i pushtetit ndérsa prokurimet
publike jané t€ lidhura edhe me kété sferé.

15. Implementimi i zgjidhjeve ligjore éshté ky¢ né ballafagimin me korrupsinon.

Nevojitet té respektohet njé metodologji pérkatése pér miratim, monitoring,
implementim, por edhe evaluim t€ instrumenteve pér lufté kundér korrupsionit.
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4. PLANI | AKSIONIT - TABELA E AKTIVITETEVE PER IMPLEMENTIMIN E DEKLARATES

Sektori politik

Konkluzione Rekomandime Aktivitete Organel/institucione Peridha
kompetente
Politizim i fuqishém i Futja e principeve té Implementimi i Ligjit pér | Agjencia pér népunés Aktuale
sektorit publik meritave né€punés shtetéroré shtetéroré e Qeverisé sé€
R.Magedonisé
Ndérhyrja e politikés né | Zhvillimi i tregut Lehtésimi i procedurave | Qeveria e R.Magedonisé Aktuale
ekonomi ekonomik dhe ekonomisé | pér hapje t€ kompanive
bazuar né rregullat e Pérforcimi i kontrollit t&¢ | Sektori privat
konkurrencés prokurimeve publike
Kontroll mbi shpenzimin | Revizori shtetéror
e mjeteve t€ buxhetit
Financimi i fushtave Pérforcimi i kontrollit Ndérprerja e programit t& | Qeveria ¢ R.Maqgedonisé Gjaté vitit 2008

zgjedhore pérbén burim
dhe faktor pér korrupsion

mbi financimin e
fushatave zgjedhore

paguar politik

Miratimi i njé€ ligji t&
vecant€ pér financimin e
fushatave zgjedhore

Késhilli i radio-difuzionit

Qeveria dhe Kuvendi i
R.Magedonisé

Gjaté periudhés sé
fushatave zgjedhore

Gjaté vitit 2008

Monitoring i dobét i
aktiviteteve
parazgjedhore

Pérforcimi i monitoringut
institucional mbi
aktivitetet parazgjedhore

Procedura t€ veganta dhe
bashképunim i pérforcuar
ndérmjet organeve
shtetérore kompetente

Qeveria (DAP, RC, DNLP)
ISHR, PP KSHNK

Para zgjedhjeve me
rregullore t€ pérgatitur
(2008) dhe gjaté
aktiviteteve

UJP — DAP Drejtoria e t€ ardhurave publike; CR — RC Regjistri central ; DSPP — DNLP Drejtoria pér ndalimin e larjes s€ parave
DZR — ISHR Instuti shtetéror pér revizion; JO — PP Prokuroria publike; DKSK- KSHNK Komisioni shtetéror pér ndalimin e korrupsionit
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Sektori privat

Konkluzione Rekomandime Aktivitete Organ€/institucione Peridha
kompetente
Mediat jané té pavarura Mbikqyrje efikase e mediave | Miratim i zgjidhjeve t€ qarta | Qeveria e R.Maqgedonisé | Viti 2008
elektronike ligPPre dhe zbatimi i
mbikqyrjes efikase té Késhilli i radio- difuzionit
mediave elektronike
Mungesé e mekanizmave Krijimi i mekanizmave dhe Miratimi i platformés ligPPre | Qeveria e R.Maqedonis¢ | Viti 2008
pér bashképunim dhe pérforcimi i partneritetit pér pérforcimin e partneritetit
zhvillim t€ partneritetit publik dhe privat publik dhe privat Dhomat e tregtisé né
publik dhe privat Republikén e Magedonisé
Ekzistojné pika t€ dobéta né | Pajtueshméri e legjislativés Miratimi i ligjev eté reja pér | Qeveria dhe Kuvendi Viti 2008
procedurat dhe kontrollin e | dhe procedurave té prokurime publike R.Magedonisé
prokurimeve publike prokurimit publik me Formimi i njé organi t&
direktivat evropiane veganté pér zbatimin dhe
kontrollin e prokurimeve
publike
Funksionim i dobét Futja e kodeve etike dhe Miratimi i kodeve etike nga Dhomat e tregtisé né Viti 2008

korporativ n€ sektorin privat

standardeve pér funksionim té
miré korporativ

ana e kompanive dhe
ndérmarrjeve t€ vogla e t&
mesme

Republikén e
Magedonisé
Transparencé -zero
korrupsion

Transparencé — Zero korrupsion
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Sektori publik

Konkluzione Rekomandime Aktivitete Organel/institucione Peridha
kompetente
Dobésité e funksionimit té Vendosja e metodologjisé pér | Implementimi i Programit shtetéror | Qeveria e R.Magedonisé | Viti 2008
mekanizmave institucionalé | monitoring dhe evaluim té pér parandalim dhe represion té KSHNK
pér lufté kundér efikasitetit n€luftén kundér korrupsionit nga viti 2007-09-13 Parti politike
korrupsionit korrupsionit Pérforcimi i organeve shtetérore té
pavarura (ISHR, KSHNK, AP)
Dobésité e funksionimit t& Vendosja e metodologjis€ pér | Implementimi i programeve té Kuvendi i R. Magedonisé | Viti 2008
mekanizmave institucionalé | monitoring dhe evaluim té vecanta pér evaluim dhe Sektori privat
pér lufté kundér efikasitetit n€luftén kundér monitoring dhe matja e opinionit Mediat
korrupsionit korrupsionit publik Organizatat PPqeveritare
Pérforcimi i kapaciteteve t€ | Zbatimi i reformave té Ndryshime/Reforma né ZKP (LPP) | Qeveria e R.Magedonisé¢ | Viti 2008
institucioneve pér lufté nevojshme né legjislaturén e | dhe KZ (KP), Kuvendi i R. Magedonisé
kundér korrupsionit té drejtés penale dhe né ligjet | Miratimi i Ligjeve pér Prokuroring
e tjera relevante publike
Procedura té ndérlikuara né | Lehtésimi i procedurave né Reformé e procedurave, Qeveria e R.Magedonisé | Viti 2008
sferén e funksionimit sferén e funksionimit Ndérprerja e marrjes sé vendimeve
ekonomik ekonomik diskrete, Sektori privat/ dhomat
Transparencé e procedurave tregtare
Koonventa e ratifikuar por Pérforcimi i implementimit t& | Aktivitete pér publikimin e Qeveria e R.Magedonisé | Viti 2008

PP plotésisht e
implementuar e OKB pér
lufté kundér korrupsionit

konventés né té gjitha
segmentet

domethénies sé konventés pér té
gjithé pérbérésit népérmjet njé
fushte dhe botimit t€ broshurave

Transparencé -
Zero korrupsion

DZR - ISHR Instuti shtetéror pér revizion; DKSK- KSHNK Komisioni shtetéror pér ndalimin e korrupsionit ; NP — AP Avokati i popullit
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Sektori civil
Konkluzione Rekomandime Aktivitete Organe/ingtitucione Peridha
kompetente
Sektori civil nuk éshté aktiv | Krijimi i njé kuadri pérkatés | Ndryshime né ligjin pér shogata Qeveria e R.Maqgedonis€ | Viti 2008
né ményré t€ mjaftueshme ligPPr pér puné€ me sektorin qytetare pérsa i pérket financimit
né lufétn kundér civil
korrupsionit
Profilim i pamjaftueshémi | Krijimi i organizatave Krijimi i koalicioneve t€ OJQ-ve Sektori PPqeveritar Viti 2008
sektorit civil PPgeveritare géndrueshme e | dhe mekanizmave efikasé pér
té profiluara qarté trajnimin e tyre lidhur me formate | Transparencé-
shfagjes dhe fushat e korrupsionit Zero korrupsion
Bashké&punim i dobét i Krijimi i forumeve efikase Krijimi i késhilleve administrative | Kuvendi i R. Magedonis€ | Viti 2008

sektorit civil me até politik,
i atij privat me até publik

pér bashképunim népérmjet
pjesémarrjes né iniciativa té
pérbashkéta

té pérbashkéta té pérbéré nga
pérfagésues té té gjithé kétyre
sektoréve pér ndjekjen e punés sé
organizatave t& pavarura (KSHNK,
ISHR dhe organizatave
PPqeveritare etj.)

Qeveria e R.Magedonisé
KSHNK

Transparencé-
Zero korrupsion

DKSK- KSHNK Komisioni shtetéror pér ndalimin e korrupsionit; DZR - ISHR Instuti shtetéror pér revizion
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5. Kodi etik

5.1 KODIIETIKES AFARISTE DHE | SJELLJES PER
SHOQERITE PER AKSIONE

EMRI _|I_KOMPANISE e sheh suksesin e klientéve t& saj si celés drejt rritjes dhe
arritjes s¢ rezultateve afariste afatgjate dhe t€ vazhdueshme, duke respektuar si
nevojat ¢ aksionaréve &t saj ashtu edhe interesat e t& t€ punésuaréve té saj. Prandaj
nga té gjith€ t€ punésuarit pritet qé t'i investojn€ njohurit€ e tyre m€ t€ mira
profesionale né kuadrin e mundésive té tyre, t€ punojné sé¢ bashku dhe si team si dhe
tu ofrojné njé shérbim dhe pérkrahje mjaft t€ miré€ klient€ve tan€. Menaxhmenti
senior i EMRI _|_KOMPANISE e pranon pérgjegjésiné pér strategji sistematike
afariste dhe pér proces zhvillimor. Integriteti dhe respektimi i ligjeve dhe i parimeve
té atikés jané elementét thelb&soré pér ruajtjen e kredibilitetit dhe autentizmit té
kompanisé.

Qéllimi i kétij “Kodi t€ etikés dhe sjelljes afariste” €shté qé t& tregojé se si EMRI
_|_KOMPANISE ushtron biznesin e saj né ményré etike dhe me pérgjegjési
shogérore. Kjo politiké ka t€ béjé globalisht me té gjitha aktivitetet tona.

Ky Kod &shté miratuar nga Bordi i drejtoréve t&¢ EMRI _|_KOMPANISE dhe me
té népérmjet instrumenteve té komunikacionit t€ brendshém jané njohur t€ gjithé t&
punésuarit. Nga ¢do i punésuar EMRI _| KOMPANISE pret, qé gjaté ushtrimit t&
aktiviteteve t€ tyre dhe punés s€ pérditshme té sillet né pérputhje me kété Kod, pa
pérjashtim. Njé orientim mé konkret ose instruksione mé té detajuara mund t&
pércaktohen pér rajone, shtete ose funksione té caktuara, por ato do t€ jené né
pérputhje me kété politké korporative.

Kjo politiké i pérket elementéve kryesoré né drejtim té asaj:

si Menaxhmenti i ushtron kompetencat e tij,

si sillemi me t€ punésuarit tané,

si presin aksionarét qé té sillet komania,

si jan€ shérbyer klinetg,

si sillemi me furnitorét tané dhe

né€ fund, si ndikojmé mbi bashkésité dhe ambjentin jetésor né vende té
ndryshme ku ne veprojmé.
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DREJTORIA
TE DREJTAT E NJERIUT

EMRI | KOMPANISE i respekton parimet e t& drejtave ndérkombétare t&
njeriut, si¢ jané: Deklarata ndérkombétare pér t€ drejtat e njeriut dhe Organizata
ndérkombétare e punés (ONP), nuk do t&€ shfrytézoj€ punén e fémijéve ose punén me
forcé dhe nuk do t€ tolerojé kushte pune q€ jané né kundésrshtim me legjislaturén
kombétare, dokumetet dhe praktikat ndérkombétare.

KONFLIKT INTERESASH

Té punésuarit né EMRI _|_KOMPANISE do té respektojné rreptésisht t& gjitha
politikat e integritetit lidhur me punésimin e tyre. Ato nuk do t€ ofrojné, kérkojné ose
pranojné direkt ose indirekt, ose nuk do t& né€nshkruajné marréveshje pér rryshfete
dhe/ose detyrim té forcuar ose pér interesa t€ paligjshme. Ke&to interesa do t&
pérfshijné, por nuk do t€ kufizohen vetém né&: dhurata dhe shérbime falas, festa,
transport dhe strehim. Dhurata t€ vogla dhe dhurata me vleré t&€ vogél né masa t&é
normave dhe standardeve t€ pranuara sociale dhe masa normale kulture, nuk bien nén
aplikimin e késaj rregulle. Té gjithé té punésuarit jané té obliguar t’i kthjené partnerét
e tyre afaristé ose t€ punésuarit nga rastet pér dhénie rryshfet ose nga aktet e
rryshfetit, kur ato do té jené t&€ dukshme dhe jané t€ obliguar pér kété t€ informojné
menaxhmentin senior t€ kompanis€ pa asnjé zgjatje t&€ métejshme. Ato, direkt ose
indirekt, nuk do té kérkojné ose nuk do té nénshkruajné marréveshje pér rryshfet
dhe/ose pér kérkesa pér interesa ilegale nga cilido qofté partner afarist ose nuk do t&
shkaktojné€ favorizim personal ose favorizim t€ personave t€ lidhur me até ose t&é
punésuar nga ai/ajo.

PARAQITJA E INTERESAVE

Asnjé anétar i personelit t& EMRI _|_KOMPANISE ose anétaré té afért t& familjes
s€ tij nuk duhet t€ kené interesa né biznesin me partnerét me té cilét punojné, si
prezantues ose pérfagésues i kompanisé. T€ gjitha aktivitetet ndihmése, pjesémarrje
dhe aktivitete konsulence duhet t& miratohen nga drejtoria e EMRI _|_KOMPANISE.

MBROJTJA E PRONES DHE MARREVESHJA PER MOSZBULIM

Cdo i punésuar né EMRI _|_KOMPANISE é&shté pérgjegjés pér mbrojtien e
pronés s€ kompanis€, gjé q€ pérfshin, por nuk kufizohet né, sendet dhe gjérat
materiale, si¢ jané€ pajisjet dhe ndértesat, ose prona intelektuale, si¢ jané sekretet e
punés ose informacionet sekrete. N& kété obligim pér moszbulim jané pérfshiré né
meényré t&€ vecanté t&€ gjitha informacioent lidhur me klientét afaristé.
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TE PUNESUARIT
Shéndeti dhe siguria né puné

Shéndeti profesional dhe menaxhimi i sigurt i EMRI _|_KOMPANISE bazohet né
principet e prevencionit, sigurimit t€ t€ pun€suaréve tané me ambjent pune té
shéndoshé e té sigurt né pérputhje me standardet industriale dhe me ligjet e rregulloret
pérkat€se q€ zbatohen. Menaxhmenti senior i kompanis€ ua beson filialeve té veta
lokale ose subsidiaréve pérgjegjésiné e implementimit t€ késaj politike dhe
garantimin e respektimit t& ploté té ligjeve dhe rregulloreve pér mbrojtjen e shéndetit
dhe sigurisé gjaté punés. EMRI _| KOMPANISE u siguron té puésuaréve té saj
trajnim pérkatés né t€ gjitha fushat relevante t&€ shéndetit dhe siguris€. Plus, ¢do i
punésuar ka t€ drejt€ t€ shkojé né doktor me t€ cilin disponon/bashk&punon
kompania.

MOTIVACION PER TE PUNESUARIT

EMRI _|_KOMPANISE i llogarit punétorét e motivuar dhe identifikimin e tyre
me objektivat e kompanis€ si faktor kritik pér sukses. Prandaj ekziston politiké e
organizuar dhe sistematike dhe strategji pé€r proces zhvillimor, me proces t&
brendshém ekstenziv komunikativ e informativ, i mbéshtetur miré nga konceptet
intensive pér trajnim dhe kontrolle t€ shpeshta sistematike pér susksesin e arritur né
puné (performansa individuale).

Né princip, aspekte si¢ jan€ zhvillimi i karrierés, shpérblimet dhe rrogat, si dhe
promocioni individual do t€ lidhen garté me rezultatet e kétyre kontrolleve t€ suksesit
né puné. Motivimi i plot€ i t€ punésuar€ve shpesh &shté nén mbikqyrjen e
menaxhmentit senior.

SISTEMI | TRAINIMIT

EMRI _|_KOMPANISE i potencon programet praktike té trajnimit t& lidhura me
punén, si dhe ato pér zhvillim dhe promovim t& potencialeve t€ ardhshme
menaxhuese, me qéllim g€ t€ sigurohet se kompania ka né dsipozicion t€ gjitha
aftésité teknike e menaxhuese t€ nevojshme pér zhvillimin ekonomik té kompanisé.

LIRIA E BASHKIMIT DHE E DREJTA E NEGOCIMIT KOLEKTIV
EMRI _I_KOMPANISE respekton té drejtén qé té gjithé té punésuarit t& formojné

ose tu bashkohen sindikatave sipas zgjedhjes s€ tyre dhe do t& ndjeké rezultatet e
kontratave t€ vecanta kolektive né€ pérputhje me ligjet dhe rregulloret lokale.
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ORARI | PUNES

EMRI | KOMPANISE i respekton ligjet kombétare ekzistuese, standardet
industriale dhe kontratat aplikative kolektive lidhur me orarin e punés dhe
shpérblimin e punés jashté orarit t& punés.

RROGA

EMRI _I_KOMPANISE pér té gjithé té punésuarit (né mbaré botén) siguron pako
transperente pér shpérblime, qé €shté pérgatitur né pérputhje me standardet industriale
dhe ato t€ tregut né ambjente té veganta lokale dhe mendohet se duhet té stimulohet
niveli 1 larté 1 vetépérgjegjésisé dhe sipérmarrjes. Sidoqofté kompania i respekton té
gjitha ligjet ekzistuese, standardet industriale dhe kontratat relevante kolektive.

DISKRIMINIMI

Kompania nuk do t€ pérfshihet ose nuk do té pérkrahé asnjé lloj diskriminimi
gjaté punésimit, pages€s, trajnimeve, promocionit, ndérprerjes sé€ marédhénieve &t
punés ose daljes né pension, t€ bazuar né racé, pérbérje klasore, kombési, fe, seks,
invaliditet, pércaktimi seksual, anétarésimi né€ sindikata, pé&rbérjes politike ose
moshés.

EMRI | KOMPANISE nuk do té pérzihet né realizimin e t& drejtave t& t&
punésuaréve qé€ t€ pé€rmbahen né€ principe ose praktika, ose té kénaqin nevoja t&
lidhura ma racén, pérbérjen klasore, prejardhjen kombétare, fené, invaliditetin, seksin,
orientimin seksual, anétarésimin né sindikaté ose pérbérjen politike.

EMRI _|_KOMPANISE nuk do té lejojé ose tolerojé asnjé lloj sjelljeje, pérfshiré
edhe gjestet, kontaktin fizik e verbal, ndonjé sjellje qé éshté detyrim seksual, sjellje
kércénuese, keqtrajtim ose eksploatim dhe é&sht€ e vendosur né€ mbrojtijen e té
punésuaréve t€ saj né aktivitetet kundér sjelljeve t€ tilla.

MASA DISIPLINORE

EMRI _|_KOMPANISE nuk praktikon dhe nuk pérkrah pérdorimin e dénimit
trupor, mental ose detyrimit fizik ose keqtrajtimit verbal.

Transparencé — Zero korrupsion 25




ZERO tolerancé pér korrupsionin

AKSIONARE
MENAXHIMI KORPORATIV

Me qéllim gé€ té promovohet besimi i investitoréve, klientéve dhe t&€ punésuaréve
e publikut né menaxhimin dhe mbikqyrjen e kompanive té kuotura, EMRI
_|_KOMPANISE éshté dedikuar né méynré eksplicite ndaj menaxhimit korporativ t&
pérgjithshém. Kompania e shpreh két€ pozicion veganérisht népérmjet praktikave té
mira t€ menaxhimit korporativ, standardeve t&€ mirénjohura ndérkombétare pér
menaxhim té pérgjegjshém korporativ dhe synon drejt ndértimit t€ njé sistemi
transparent e té kuptueshém t€ menaxhimit korporativ.

Si plotésim EMRI _|_KOMPANISE pérpiloi dhe publikoi udhézues pér mbrojtjen
nga tregtia me informacione t€ brendshme, me vleré. Gjithashtu, njé heré né vit
publikon raportin e revizionit t€ pavarur.

TREGTIA ME INFORMACIONE TE BRENDSHME, ME VLERE

Rregullat e brendshme t¢ EMRI _|_KOMPANISE pérfshijné sé pari rregulla
Grupi pér mbrojtjen dhe keqpérdorimin e informacioneve, me ¢mime me vleré
(informacioen “insider”). Me kété informohen t& gjithé t€ punésuarit tané, organet
ekzekutive dhe persona té tjeré qé punojné né emér dhe pér llogari té€ kompanisé pér
ndalimet ligjore pér keqpérdorimin e informacioenve t€ brendshme, transmetimin e
informacioneve brenda kompanisé¢ dhe respektimit t€ masave organizative pér
parandalimin e veprave té dénuara me ligj lidhur me tregtimin e informacioneve té
brendshme, me vleré. Referohen edhe té gjitha dispozitat ligjore relevante si¢ jané té
ashtéquajturat "insider” primare dhe sekondare.

Né pérputhje me rregullat ligjore, nénligjore e rregulla t€ tjera t&€ mbrojtjes nga
tregtia me informacioen té brendshme, me vleré n€ ¢mim - g€ vlejné€ pér persona qé
punojné né fusha t€ pécaktuara si t€ besueshme - sekrete, pérfshiré edhe personat e
ké&shillit administrativ, késhillit mbikqyrés, t& gjithé t€ punésuarit, késhillin punétor
dhe persona té tjeré q€ kané akses n€ informacione me karakter potencialisht sekret.
Ekzistojné rregulla t€ veganta pér ato fusha sekrete q€ kané té b&jné me transmetimin
e informacioenve brenda kompanisé. Si rezultat i késaj, kéto udhézime sigurojné qé
garkullimi i informacioneve n€ kéto zona t€ ndjeshme té kompanis€ t€ jeté 1éndé€ e
rregullave vecanérisht té rrepta.

KLIENTE
Orientimi ndaj klientéve

Orientimi pa kompromis ndaj klientéve &shté orientimi central i t&€ gjitha
pérpjekjeve té ekipit t&¢ EMRI | KOMPANISE dhe pika centrale e politikés soné
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korporative. Puna shumévjecare me klientét dhe furnitorét tan€ mundésoi zhvillimin e
zgjidhjes individuale, kolektive e qé€llimore t€ problemeve. “Klientét tané jané
partnerét tan€” kjo &sht€ moto e orientimit ndaj klientéve té kompanis€ soné.

Objektivi kryesor i EMRI _| _KOMPANISE é&shté t& zvogélohen shpenzimet e
pérgjithshme t€ klientéve npérmjet menaxhmentit total t€ cil€sis€ si komponent
integral dhe géndror i aktiviteteve tona.

Népérmjet sigurisé sé& furnizimit, fleksibilitetit, reagimit t€ shpejté né raste
urgjente, shérbimeve t€ konsulencés, dizajnit, linjés s€ furnizimit dhe teknologjis€ sé
larté, pérpigemi té ofrojmé kalsén mé té mir€ pér klientét tané.

FURNITORE

EMRI _|_KOMPANISE pret nga furnitorét e saj tCi ndjekin té gjitha principet e
rrapta n€ ményrén né t€ cilén ushtrojné biznesin e tyre, pérfshiré, por jo edhe limituar
né ményrén se si i trajtojné té punésuarit, rregulla qé vlejné pér veté¢ EMRI
_|_KOMPANISE.

Principet etike t€ t€ drejtave ndérkombétare t€ njeriut dueht t€ respektohen nga
ana e furnitoréve. Vecanérisht, EMRI _| KOMPANISE kérkon qé té gjithé furnitorét
dhe prodhuesit t€ prodhojné pa shfrytézimin e punés sé fémijéve.

EMRI | KOMPANISE dérgon plus drejtime pér punésim ndaj t& gjithé
furnitoréve dhe vendos margina pér shitje optimale dhe programe zhvillimi né ¢do
gjashté muaj. Té gjitha specifikat e produkteve jané sipas standardeve t€ njohura
ekologjike.

BASHKESIA DHE AMBJENTI JETESOR

PERGJEGJESI NDAJ BASHKESISE

EMRI | KOMPANISE i pranon pérgjegjésité e saj si qytetar korporativ i
bashkésisé né té cilén funksionon kompania dhe obligohet qé té ket€ komunikim t&
hapur me t¢ gjitha grupet e interesuara (stakeholeders).

EMRI _|_KOMPANISE pajtohet pér dialog t€ hapur me t€ gjithé organet
kompetente, grupe shogérore dhe publike t€ interesuara.

AMBJENTI JETESOR

Mbrojta e ambjentit jeté€sor, ndjekja e kérkesave ligjore dhe standardeve té

zakonshme industriale jané né krye t€ agjend€s s€ menaxhimit t€¢ EMRI
_|I_KOMPANISE. Objektivi i kompanisé &ésht€ t'i kombinojé faktorét e cilsisé,
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ambjentit jet€sor dhe anés humane né njé sistem t€ integruar menaxhimi, i cili synon
drejt njé€ suksesi t€ géndrueshém ekonomik.

EMRI | KOMPANISE &shté e gatshme pér diskutim lidhur me ¢do temé té
hapur, si dhe pér informacione publikut.

IMPLEMENTIMI

Pyetje rreth aplikimit ose interpretimit t€ kétij Kodi té etikés dhe gjelljes afariste
ose shkelje potenciale t€ dispozitave t€ tij duhet t€ paraqiten tek superiorét. Cdo
praktiké ose sjellje qé nuk pérshtatet me két€ Kod duhet té riparohet, ndérsa né raste
serioze do t€ merren masa disiplinore. Nuk do t€ ket€ pasoja pér ata té punésuar qé do
té lajmérojné lidhur me shkeljet potenciale té kétyre rregullave.

5.2 KODI I ETIKES AFARISTE DHE | SJELLJES PER
NDERMARRJE TE VOGLA E TE MESME

EMRI _|_KOMPANISE e sheh suksesin e klientéve té saj si celés drejt rritjes dhe
arritjes sé rezultateve afariste afatgjate dhe té vazhdueshme, duke respektuar si
nevojat e aksionaréve ét saj ashtu edhe interesat e té té punésuaréve té saj. Prandaj
nga t&€ gjith€é té€ punésuarit pritet q€ t'i investojné njohurit€é e tyre mé t€ mira
profesionale né kuadrin e mund&sive t€ tyre, té punojné sé bashku dhe si team si dhe
tu ofrojné njé shérbim dhe pérkrahje mjaft t€ miré€ klient€ve tan€. Menaxhmenti
senior i EMRI I KOMPANISE e pranon pérgjegjésiné pér strategji sistematike
afariste dhe pér proces zhvillimor. Integriteti dhe respektimi i ligjeve dhe i parimeve
té atikés jané elementét thelbésoré pér ruajtjen e kredibilitetit dhe autentizmit té
kompanisé.

Qéllimi i kétij “Kodi & etikés dhe sjelljes afariste” éshté qé té€ tregojé se si EMRI
1 KOMPANISE ushtron biznesin e saj né ményré etike dhe me pérgjegjési
shogérore. Kjo politiké ka té béjé globalisht me té gjitha aktivitetet tona.

Ky Kod éshté miratuar nga Drejtori dhe menaxhmenti i EMRI I KOMPANISE
dhe me té népérmjet instrumenteve t€ komunikacionit t&€ brendshém jané njohur t&
gjithé t& punésuarit. Nga ¢do i punésuar EMRI 1 KOMPANISE pret, qé gjaté
ushtrimit t€ aktiviteteve t€ tyre dhe punés sé€ pérditshme t€ sillet né pérputhje me kété
Kod, pa pérjashtim.

Kjo politiké i pérket elementéve kryesoré né drejtim té asaj:

e si Menaxhmenti i ushtron kompetencat e tij,
e sisillemi me t€ punésuarit tané,

28 www.transparency.org.mk




ZERO tolerancé pér korrupsionin

e sijané shérbyer klineté,

e sisillemi me furnitorét tané dhe

e né€ fund, si ndikojmé mbi bashkésit¢ dhe ambjentin jet€sor né vende té
ndryshme ku ne veprojmé.

DREJTORIA
TE DREJTAT E NJERIUT

EMRI | KOMPANISE i respekton parimet e té dregjtave ndérkombétare té
njeriut, si¢ jané Deklarata ndérkombétare pér té drejtat e njeriut dhe Organizata
ndérkombétare e punés (ONP), nuk do t€ shfryt€zoj€ punén e fémijéve ose punén me
forcé dhe nuk do té tolerojé kushte pune g€ jan€ né€ kundé&srshtim me legjislaturén
kombétare, dokumetet dhe praktikat ndérkombétare.

KONFLIKT INTERESASH

Té punésuarit né¢ EMRI I KOMPANISE do té& respektojné rreptésisht té gjitha
politikat e integritetit lidhur me punésimin e tyre. Ato nuk do t€ ofrojné, kérkojné ose
pranojné direkt ose indirekt, ose nuk do t& nénshkruajné marréveshje pér rryshfete
dhe/ose detyrim té forcuar ose pér interesa té paligjshme. Ké&to interesa do t&€
pérfshijné, por nuk do té kufizohen vet€ém né&: dhurata dhe shérbime falas, festa,
transport dhe strehim. Dhurata t€ vogla dhe dhurata me vleré t€ vogél né¢ masa t&
normave dhe standardeve té pranuara sociale dhe masa normale kulture, nuk bien nén
aplikimin e késaj rregulle. T¢€ gjithé t€ punésuarit jané t€ obliguar t’i kthjené partnerét
e tyre afarist€ ose t€ punésuarit nga rastet pér dhénie rryshfet ose nga aktet e
rryshfetit, kur ato do t€ jené t€ dukshme dhe jané t€ obliguar pér kété té informojné
menaxhmentin senior t€ kompanisé pa asnjé zgjatje t€ métejshme. Ato, direkt ose
indirekt, nuk do té kérkojné ose nuk do t€ nénshkruajné marréveshje pér rryshfet
dhe/ose pér kérkesa pér interesa ilegale nga cilido qofté partner afarist ose nuk do t&
shkaktojn€ favorizim personal ose favorizim té personave té lidhur me até ose té
punésuar nga ai/ajo.

PARAQITJA E INTERESAVE

Asnjé anétar i personelit t&¢ EMRI 1 KOMPANISE ose anétaré té afért té
familjes sé€ tij nuk duhet t€ kené interesa né€ biznesin me partnerét me té cilét punojné,
si prezantues ose pérfagésues i kompanis€. Té gjitha aktivitetet ndihmése, pjesémarrje
dhe aktivitete konsulence duhet t& miratohen nga drejtoria e EMRI I KOMPANISE.
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MBROJTJA E PRONES DHE MARREVESHJA PER MOSZBULIM

Cdo i punésuar né EMRI I KOMPANISE &shté pérgjegjés pér mbrojtjen e
pronés sé kompanis€, gj€ q€ pérfshin, por nuk kufizohet né, sendet dhe gjérat
materiale, si¢ jané pajisjet dhe ndértesat, ose prona intelektuale, si¢c jané sekretet e
punés ose informacionet sekrete. N& kété obligim pér moszbulim jané pérfshiré né
ményré t€ vecanté té gjitha informacioent lidhur me klientét afaristé.

TE PUNESUARIT
Shéndeti dhe siguria né puné

Shéndeti profesional dhe menaxhimi i sigurt i EMRI I KOMPANISE bazohet
né principet e prevencionit, sigurimit t€ t€ punésuaréve tané me ambjent pune té
shéndoshé e té sigurt né pérputhje me standardet industriale dhe me ligjet e rregulloret
pérkatése qé zbatohen.

MOTIVACION PER TE PUNESUARIT

EMRI _|_KOMPANISE i llogarit punétorét e motivuar dhe identifikimin e tyre
me objektivat e kompanisé si faktor kritik pér sukses. Prandaj ekziston politiké e
organizuar dhe sistematike dhe strategji pé€r proces zhvillimor, me proces t&
brendshém ekstenziv komunikativ e informativ, i mbéshtetur miré nga konceptet
intensive pér trajnim dhe kontrolle t€ shpeshta sistematike pér susksesin e arritur né
puné (performansa individuale).

NEé princip, aspekte si¢ jan¢ zhvillimi i karrierés, shpérblimet dhe rrogat, si dhe
promocioni individual do t€ lidhen garté me rezultatet e kétyre kontrolleve t€ suksesit
n€ puné. Motivimi i1 ploté i t€ punésuar€ve shpesh &sht€ nén mbikqyrjen e
menaxhmentit.

SISTEMI | TRAINIMIT
EMRI I KOMPANISE i potencon programet praktike té trajnimit t& lidhura me
punén, si dhe ato pér zhvillim dhe promovim té potencialeve té€ ardhshme

menaxhuese, me qéllim qé t€ sigurohet se kompania ka né€ dsipozicion t&€ gjitha
aftésité teknike e menaxhuese t€ nevojshme pér zhvillimin ekonomik té kompanisé.
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LIRIA E BASHKIMIT DHE E DREJTA E NEGOCIMIT KOLEKTIV

EMRI 1 KOMPANISE respekton té drejtén qé t& gjithé t& punésuarit té
formojné ose tu bashkohen sindikatave sipas zgjedhjes sé tyre dhe do t&€ respektojé
kontratat kolektive né€ pérputhje me ligjet dhe rregulloret.

ORARI | PUNES

EMRI I KOMPANISE i respekton ligjet kombétare ekzistuese, standardet
industriale dhe kontratat aplikative kolektive lidhur me orarin e punés dhe
shpérblimin e punés jashté orarit té punés.

RROGA

EMRI I KOMPANISE pér té gjithé té punésuarit siguron pako transperente pér
shpérblime, g€ €shté pérgatitur né pérputhje me Rregulloren ligjore dhe rregulloret e
kompanis€ dhe mendohet se duhet t€ stimulohet niveli i larté i vetépérgjegjésisé dhe
sipérmarrjes.

DISKRIMINIMI

Kompania nuk do t€ pérfshihet ose nuk do t&€ pérkrahé asnjé lloj diskriminimi
gjaté punésimit, pagesé€s, trajnimeve, promocionit, ndérprerjes s€ marédhénieve &t
punés ose daljes né pension, t€ bazuar né racé, pérbérje klasore, kombési, fe, seks,
invaliditet, pércaktimi seksual, anétarésimi n€ sindikata, pérbérjes politike ose
moshés.

EMRI I KOMPANISE nuk do t& pérzihet né realizimin e t& drejtave té té
punésuaréve g€ t€ pérmbahen né principe ose praktika, ose t€ kénaqin nevoja té
lidhura ma racén, pérbérjen klasore, prejardhjen kombétare, fené€, invaliditetin, seksin,
orientimin seksual, anétarésimin né sindikaté ose pérbérjen politike.

EMRI 1 KOMPANISE nuk do té lejojé ose tolerojé asnjé lloj sjelljeje, pérfshiré
edhe gjestet, kontaktin fizik e verbal, ndonjé sjellje qé€ €shté detyrim seksual, sjellje
kércénuese, keqtrajtim ose eksploatim dhe &sht€ e vendosur né mbrojtjen e té
punésuaréve t€ saj né aktivitetet kundér sjelljeve t€ tilla.

MASA DISIPLINORE

EMRI I KOMPANISE nuk praktikon dhe nuk pérkrah pérdorimin e dénimit
trupor, mental ose detyrimit fizik ose keqtrajtimit verbal.
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KLIENTE
Orientimi ndaj klientéve

Orientimi pa kompromis ndaj klientéve &shté orientimi central i t€ gjitha
pérpjekjeve té ekipit t¢ EMRI I KOMPANISE dhe pika centrale e politikés soné
korporative. Puna shumévjecare me klientét dhe furnitorét tané mundé€soi zhvillimin e
zgjidhjes individuale, kolektive e qéllimore té problemeve. “Klientét tan€ jané
partnerét tané” kjo &shté moto e orientimit ndaj klientéve té€ kompanis€ soné.

Objektivi kryesor i EMRI I KOMPANISE éshté t& zvogélohen shpenzimet e
pérgjithshme t€ klientéve npérmjet menaxhmentit total té cilésis€ si komponent
integral dhe géndror i aktiviteteve tona.

Népérmjet siguris€é s¢ furnizimit, fleksibilitetit, reagimit t€ shpejté né raste
urgjente, shérbimeve t€ konsulencés, dizajnit, linjés s€ furnizimit dhe teknologjis€ sé
lart€, pé€rpigemi t€ ofrojmé kalsén mé t€ miré pér klientét tané.

FURNITORE

EMRI I KOMPANISE pret nga furnitorét e saj tCi ndjekin té gjitha principet e
rrapta n€ ményrén né t€ cilén ushtrojné biznesin e tyre, pérfshiré, por jo edhe limituar
né€ ményrén se si i trajtojné t€ punésuarit, rregulla q€ vlejné pér veté EMRI
1 KOMPANISE.

Principet etike € t€ drejtave ndérkombétare t& njeriut dueht t€ respektohen nga
ana e furnitoréve. Vecanérisht, EMRI 1 KOMPANISE kérkon qé té gjithé furnitorét
dhe prodhuesit t€ prodhojné pa shfryt€zimin e punés s¢€ fémijéve.

BASHKESIA DHE AMBJENTI JETESOR

PERGJEGJESI NDAJ BASHKESISE

EMRI I KOMPANISE i pranon pérgjegjésité e saj si qytetar korporativ i
bashkésisé n€ t€ cilén funksionon kompania dhe obligohet qé té ket€ komunikim té
hapur me té gjitha grupet e interesuara (stakeholeders).

EMRI I KOMPANISE pajtohet pér dialog t&¢ hapur me té gjithé organet
kompetente, grupe shoqérore dhe publike té interesuara.
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AMBJENTI JETESOR

Mbrojta e ambjentit jet€sor, ndjekja e kérkesave ligjore dhe standardeve té
zakonshme industriale jané n€ krye t€ agjendés sé menaxhimit t¢ EMRI
_|_KOMPANISE. Objektivi i kompanisé éshté t'i kombinojé faktorét e cilsisé,
ambjentit jet€sor dhe anés humane né njé sistem t€ integruar menaxhimi, i cili synon
drejt njé suksesi t€ géndrueshém ekonomik.

EMRI | KOMPANISE éshté e gatshme pér diskutim lidhur me ¢do temé té
hapur, si dhe pér informacione publikut.

IMPLEMENTIMI

Pyetje rreth aplikimit ose interpretimit t€ kétij Kodi té etikés dhe sjelljes afariste
ose shkelje potenciale t€ dispozitave té tij duhet té paraqiten tek superiorét. Cdo
praktiké ose sjellje qé nuk pérshtatet me két€ Kod duhet té riparohet, ndérsa né raste
serioze do t€ merren masa disiplinore. Nuk do t€ keté pasoja pér ata t€ punésuar q€ do
té lajmérojné lidhur me shkeljet potenciale té kétyre rregullave.

Transparencé — Zero korrupsion 33




ZERO tolerancé pér korrupsionin

6.Metodologjia dhe kritere pér zgjedhje té kompanisé me
menaxhim té miré korporativ

|
CTONAHCKA KOMOPA @EW

HA MAKEOOHWJA

(da Ekoaonike ¢ Maqedoaisé Ver-Perindimore
ECONOMIC CHAMBER @3 @®@m@ Bl m Cromumona Kovepa 52 Cesep Jana e Mawe wega
OF MACEDONIA +’|’C‘l\x5_5100\ !‘i__m_.b\'j Economic Chamber of North Wit Macedeaia

Organizata joqeveritare "Transparencé-Zero Korrupsion", né kuadér t&€
aktiviteteve p€r implementimin e Deklaratés Zero tolerancé pér korrupsionin realizon
projektin pér Menaxhim korporativ.

Né kuadér t€ projektit, ekipi i ekspertéve i pérbéré prej pérfagésuesve té
Dhomave ekonomike, sektorit publik, profesoréve té universitetit dhe pérfagé€suesve
té mediumeve dhe sektorit jogeveritar, hartoi listé té kritereve né bazg té té cilave do
té kryhet evaluimi i kompanive.

Ekipi i ekspertéve dhe Komiteti menaxhues i projektit harmonizuan procedurén
dhe afatet vijuese pér zgjedhjen e kompanisé me menaxhim té mir€ korporativ.

1.

2.

T€ drejté pjes€émarrjeje né zgjedhjen kané té gjitha kompanité e regjistruara
né€ Republikén e Magedonisé.

Kompanité duhet t€ dorézojné pérgjigje pér secilén pyetje t€ parashtruar té
kritereve pér evaulim

Me kété rast duhet t€ theksohet numri i sakté i pyetjes me t€ cilén ndérlidhet
sqarimi.

Me pérgjigjen e dorézuar té dorézohen dokumentetet apo informatat prej té
cilave mund t€ vértetohet pohimi.

Pérgjigjet e pyetésorit dhe dokumentet t€ dorézohen jo mé€ voné se data 7
shtator 2007 né€ adres€ t€ organizatés joqeveritare "Transparencé-Zero
Korrupsion", rr. Naum Naumovski Borge 58, p. fah. 270 1000 Shkup.
Ekspertét do t'i shqyrtojné dokumentet dhe do ta kryejné zgjedhjen e
kompanive né periudhé deri mé 20 shtator.

Certifikatat do t'u ndahen kompanive t€ cilat do t&€ fitojn€ 80 pér qind té
pikave té parashikuara.

Certifikatat kompanive té zgjedhura do t'u ndahen né konferencén finale e
cila do t€ mbahet mé 3 tetor té vitit 2007.

Ju b&mé thirrje q€ té merrni pjesé né két€ aktivitet 1 cili ka pér qéllim
pérforcimin e standardeve né punén korporative, por edhe pérforcimin e masave
pérfshirése pér zero tolerancé pér korrupsionin né Republikén e Magedonisé.
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Kritere pér zgjedhjen e kompanisé& me menaxhim té miré korporativ

Nu. | Kriterepér evaulim shkalla e
pikéve

1 Si i zbaton menaxhmenti kriter et e veta? 35

1.1 | A jané miratuar né kompaning, zbatohen biznes planet né afat t& 5
mesém/ vjetor?

1.2 | A radhitet kompania/angazhon shérbime t€ pavarura 10
revizore pér kontroll t€ punés financiare?

1.3. | A shpallen raportete e revizionit publikisht? 5

1.4 | A ka pasur stérvitje menaxhmenti i kompanisg, né 5
aspektin profesional, pérkryrje ose specializim gjaté tre viteve t€ fundit?

1.5 | A e ka pé€rmirésuar kompania cilésin€ e punés gjaté tre viteve t& fundit 10
me vendosjen e ISO-HASAP ose t€ standardeve tjera t€ gertifikuara pér
cilési ?

2. Si silleni me té punésuarit tuaj 35

2.1. | A i pérmbahen drejtorét Deklaratés ndérkombétare pér t€ drejta té 5
njeriut?

2.2 | A &shté kompania nénshkruajtése e Marréveshjes kolektive? 10

2.3 | A ekziston n€ kompaniné person apo njési pérgjegjse pér resurset 5
njerézore t€ t€ punésuarve, a ké&shillohen té punésuarit me synimet e
kompanisé?

2.4 | A ckziston sistem pér stérvitje (intern dhe i jashtém, formal dhe 5
jozyrtar) ?

2.5 | A ekziston né kompaniné qasje e barabarté deri te vendet e punés pér té 5
gjithé kategorité e qytetaréve?

2.6 | A ka pasur kompania konteste gjyqésore apo vendime té inspeksionit t& 5
punés lidhur me zbatimin e rregullat e jurispridencés s€ punés?

3 Komunikimi me konsumator ét/klientét? 10

3.1. | Me sa klienté¢ kompania ka bashképunim t& vazhdueshém gjaté pesé 6
viteve té fundit?

3.2. | A planifikohet prodhimtaria pér nj€ periudhé té caktuar kohore, né bazé 2
t& kérkesave t& blerésve?

3.3 | A zbaton kompania hulumtim t€ mendimit t&€ konsumatoréve/klintéve? 2

4 Si silleni mefurnizuesit tugj 10

4.1 | A jané vegorité¢ e prodhimit né pajtim me standardet e pércaktuara 5
etike? (a pérmbajné t&€ dhéna t€ plota dhe té vertata?)

4.2 | Sa reklamime dhe konteste gjyq€sore keni pasur me furnizuesit gjaté 5
pesé viteve t& fundit?

5 Si ndikoni mbi bashkésité dherrethinén 10
né lokacionet e ndryshme né técilat veproni?

5.1 | A i pérmbaheni standardeve t& pércaktuara pér mbrojtjen e mjedisit 3
jetésor, standardeve industriale, a respektohet Deklarata ekologjike?

52 | A jepen mjete né formé t€ donacioneve (né€ pajtim me rezultatet e 3
deklaruara financiare) pér aktivitete t€ ndryshme humanitare?

53 | A &shté e hapur kompania pér komunikime me t&€ gjitha grupet e 2
interesuara pér aktivitetet e saj?

54 | A &sht¢ e hapur kompania pér komunikim me t& gjitha organet 2
kompetente, sociale, grupe publike dhe t€ interesuara?
Gjithsg 100
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7. Pérgjegjésia shogérore korporative (“PSHK”) dhe
menaxhimi korporativ (“MK”) si instrumente pér ndalimin e
korrupsionit korporativ

Prof. Dr. Goran Koevski

“T€ zgjedhim ta bashkojmé fuqiné e

tregut me autoritetin e ideve universale”

Kofi Anan, sekretar i pérgjithshém i OKB-sg,
Marréveshje globale (Global Compact), 1 prill 2006.

1. Shkurtimisht, ¢faré éshté korrupsioni?

Korrupsioni €shté ushtrimi ose keqpérdorimi i autorizimeve ose funksioneve
publike t& interesit publik pér interes personal ose interes t€ ndonjé personi tjetér, ose
ndeshje interesash né ushtrimin e autoritetit né funksione publike t€ besuara.

Korrupsioni shfaget né ekonomi t€ paqéndrueshme gjat€é mosekzistencés sé
rregullores pérkatése ligjore, por akoma mé shumé, gjat€ njé infrastrukture
institucionale t& dobét pér kontroll dhe mbikqyrje té€ zbatimit t& ligjeve.

Rezultatet e korrupsionet mund té sublimohen. demokraci e varrézuar;
mosinteresim 1 investitoréve vendas dhe para s€ gjithash atyre t€ huaj; humbje e
vazhdueshme e besimit publik né pushtet; geverité e dob&ta béhen akoma mé t&
dobéta e té tjera.'

2. Pérse pérgjegjési shoqgérore korporative (“PSHK”)?

Nga pérkufizimi i1 korrupsionit shihet se emértimi i pérbashkét qé haset tek
shumica e pérkufizimeve &shté nocioni “publik”. Mjaft drejté shtrohet pyetja: si
gjendet nocioni “publik” me konceptet e pérgjegjésis€ korporative sociale dhe
menaxhimit korporativ, t€ cilét mé shumé lidhen me sektorin privat.

Si té lidhet sfera publike me até private, ose anasjelltas, si t€ lidhet sfera private me
dicka qé €shté inherente pér sferén publike?

Pérgjigja éshté aférsisht e tjeshté. Jemi déshmitaré t€ njé komercializimi gjithnjé
e mé t€ madh t& sektorit pa fitim, joqeveritar. Shumé organizata joqeveritare misionin
e tyre nga thjesht humanitar gradualisht e kthyen né njé veprimtari pothuajse
pérfituese, e cila nga volumi i saj i tejkaloi fitimet e disa bankave mé té vogla
komerciale. K&shtu qé mjaft drejté pritet g€ edhe bizneset komerciale, pérfituese do té

! Shiko: Zora Stojanovska, “Bota né zonén e korrupsionit dhe rryshfetit”, Pravnik, Zéri i Shoqatés sé
juristéve t€ tregtisé n€ republikén e Maqedonisé, nr. 147-148, gershor - gusht 2004, faq. 13-18.
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duhet té ndérmarrin disa objektiva humanitare ose objektiva té tjera sociale qé t&
mund ta justifikojné ekzitencén e tyre beshkékohore. Né fakt, nuk &shté i panjohur
fakti q€ pothuajse gjysma e shkencave ekonomike dhe shkencés s€¢ menaxhmentit
bazohen né sociologjing si shkencg.

Nuk mund t€ formohet njé kufi mé i mprehté ndérmjet pérfitimit dhe
mospérfitimit nga njéra anaé, dhe ndérmjet publikes dhe privates nga ana tjetér.
Késhtu, gjithmoné ¢ m& shumé sforcohet i ashtéquajturi partneritet “publiko-privat”
qé, veté pér vete, realzivizon rolin e ndarjes strikte t& asaj ¢faré éshté sektor publik,
shtetéror dhe asaj ¢faré €shté sektor privat. N& fakt edhe ndérmarrjet publike, por
edhe institucionet qé ushtrojné veprimtari (jo)tregtare t€ interesit publik kan€ mundési
dhe gjithmoné e€ mé& shumé organizohen si shoqéri tregtatre.

MgE pas, né t€ njéjtén kohé me pranim praktik t€ qéndrimit se konventat
ndérkombétare pér mbrojtjen e t€ drejtave té njeriut mund t€ zbatohen edhe né té
drejtat e personave juridiké, pérfshiré kétu edhe kompanité, ishte mése e
justifikueshme qé personat juridiké té fillojné t&€ shihen jo vetém si persona privaté
por edhe si persona publiko-juridiké t€ cilét duhet ta meritojn€ dhe justifikojné té
drejtén e tyre t€ qytetarit (corporate citizenship).

Pra, korrupsioni tashmé njihet si njé nga sfidat mété médha botérore q¢ ka
ndikim t€ madh edhe mbi sektorin privat, sepse pengon zhvillimin ekonomik, kufizon
konkurrencén dhe pérbén rrezige serioze juridike e sociale. Duam apo s’duam ne té
pranojmé, korrupsioni €shté njé dukuri imanente e tregut nga njéra ané, dhe sa mé pak
korrupsion ag mé shumé treg efikas nga ana tjetér. T€ gjitha kompanit€, qofté t&
médha ose t€ vogla, plagosen nga korrupsioni dhe pérbéjné subjekte potenciale pér té
duruar déme nga korrupsioni.” Prandaj, sa mé shumé kompanité nuk e pranojné
korrupsionin si praktiké afariste t& zakonshme, aq mé€ miré pér zhvillimin afatgjaté té
vet€ kompanisé. Mendohet se e ardhmja i takon kompanive g€ dp té jené né gjendje té
mbrohen nga keqpérdorimet e brendshme, nga mashtrimet, korrupsioni dhe
veprimtarité kriminalistike t€ menaxheréve e t€ t€ punésuaréve té tyre.

Ajo g€ mbetet si né ¢éshtje e hapur €shté: me cilat instrumente juridike ose
instrumente t€ tjera t€ ndalohet dukuria e korrupsionit né sektorin privat e até
jogeveritar. N& kété tekst do t&€ mundohemi t’i gjejmé ato instrumente.

3. Shfagja dhe pérkufizimi i PSHK-sé

Sot, nga 100 ekonomité mé t€ zhvilluara né boté, gjysma jané shtete, ndérsa
gjysma tjet€r jané kompani. Késhtu, korporata amerikane Wal-Mart shfaget si
partneri i gjashté sipas madhésisé né shkémbimin tregtar me Kinén.’ Prandaj si

? Késhtu, aktivitetet korruptive shkaktojné: rrezige juridike, rreziqe té reputacionit dhe imayhit,
zmadhojné shpenzimet pér ushtrimin e biznesit etj. Mendohet se ¢mimi i produkteve dhe shérbimeve né
rastet e furnizimeve publike rritet pér 10% deri n€ 25% t€ shpenzimeve, pikérisht si rezultat i
korrupsionit.

3 Shiko: http://www.businessweek.com/technology/content/sep2005/tc20050912_6790.htm
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plotésim i interesit t€ aksionaréve (investitoréve) pér t& realizuar njé pérfitimi sa mé té
madh, kompanité duhet t'i kené parasysh edhe interesat e t€ interesuaréve t€ tjeré (t€
punésuaréve, kreditoréve, konsumatoréve, organizatave joqeveritare si dhe publikut
mé té gjeré), me té njohur si konstituenté t&€ ndérmarrjes sé kompanisé (stakeholders).

Shtetet duhet té sforcojné dhe promovojné njé akses me orientim mé moral e t&
vlefshém dhe mé pak individual e pérfitues, nése dédhirojné té sigurojné njé zhvillim
té g€ndrueshém pér shoqériné e tyre né pérgjithési. Q& t'ia arrijné kétij qéllimi, ato
duhet té ndryshojné€ botékuptimin dhe opinion e njerézve né shoqérité e tyre.
Objektivi i PSHK-s€, sipas Dokumentit t€ Komisionit Evropian pér pérgjegjési
shogérore korporative dhe Deklaratés s€ Komisionit lidhur me PSHK-né (the White
Paper of the EU Commission on Corporate Social Responsibilitis and the
Commissions’s Communication on CSR) éshté ndryshimi i kulturés afariste nga
“minimalizim afatshkurtér i biznesit” né “sjellje afariste pérgjegjése dhe mundésim i
zhvillimit té qéndrueshém” (responsible business behavior in providing sustainable
development) qé né fakt jané edhe objektivat e PSHK-sé.

Pikérisht prandaj edhe mund t€ thuhet me siguri se vendet né tranzicion nuk
ballafagohen vet€ém me problemin e harmonizimit t€ sistemeve té tyre juridike, por
edhe me problemin e vendosjes sé njé sistemi té ri vlerash i cili do t& pranohet nga
shumica.

PSHK, sipas natyrés dhe pérmbajtjes s€ saj, ésht€ njé koncept mjaft i paqarté,
prandaj né praktiké deri tani bridhet larté e poshté¢ dhe ka mjaft pérkufizime té
pasakta. Do té vecojmé kéto pérkufizime:

1. PSHK &shté koncept sipas t€ cilit kompanité né ményré vullnetshme vendosin
t’i respektojné dhe mbrojné intresat e njé numri t€ gjeré té€ t& interesuaréve, duke
arritur népérmjet késaj formimin e njé ambjenti jetese mé t€ pastér dhe njé shoqéri mé
t¢ miré, dhe e gjithé kjo népérmjet pjesémarrjes aktive té té gjitha kompanive
pjesémarrése (konstituente).

2. PSHK é&shté nj€ obligim i vullnetshém i kompanive pér ta ushéhequr biznesin
e tyre n€ shoqéri me pérgjegjési (pérkufizimi dhomés tregtare (International Chamber
of Commerce).

3. Nén konceptin PSHK nénkuptohet “cadér”, terminologji nén té cilén renditen
mjaft aktivitete néprmjet t€ cilave kompanit€ me vullnet t€ lir€é i nénvihen
monitoringut t€ jashtém, me qéllim qé t€ tregojné se veprimtaria e tyre éshté adeguate
me objektivat e caktuara shogérore né njé ambjent.

4. PSHK éshté obligimi i vullnetshém i kompanive pér té€ drejtuar bizneset duke
dhéné kontributin e tyre ndaj zhvillimit t€ qéndrueshém dhe duke bashképunuar me
punétorét, familjet e tyre, komunitetin lokal, shtetin dhe shogériné n€ pérgjithési, me
géllim pérmir€simin e cil€sisé s€ jetesés né pérgjithési (pérkufizimi i Késhillit afarist
botéror pér zhvillim té géndrueshém (World Business Council for Sustainable
Development); dhe
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5. PSHK né thelb ésht€ bashképunim (treshja e shenjté) ndérmjet biznesit,
shtetit dhe shoqérisé civile.

Njé gjé €shté e sigurt. T€ gjithé dallojné se koncepti i PSHK-sé éshté i miré€ dhe 1
déshirueshém pér biznesin né pérgjithési.

Ekziston nj€ vizion strategjik japonez i quajtur Kyosei g€ i pérkthyer thaté do té
thoté “duke jetuar e punuar sé bashku pér t'ia arritur njé qéllimi t€ pérbashkét".
Pandan i késaj strategjie japoneze ésht€ strategjia amerikane e “etikés afariste” ose
teoria e té€ interesuaréve té ndryshém (stakeholders theors). Baza e késaj strategjie
japoneze jané€ parimet: pérgjegj€si e biznesit éshté té€ kapércehen interesat e ngushta té
aksionaréve dhe té shkohet drejt mbrojtjes s€ interesave t€ grupeve sociale mé té gjera
té té interesuaréve; ndikimi ekonomik e social i biznesit duhet t€ orientohet ndaj
inovacioneve, té drejtés dhe bashkésisé botérore; sjellja afariste duhet té€ preorientohet
nga gérma e ligjit drejt shpirtit t€ besimit; respektimi 1 rregullave; pérkrahja e tregtisé
shumépaléshe; respektimi i ambjentit t€ jetesés dhe largimi nga veprime t€ ndaluara,
té paligjshme e t&€ démshme.

Shtrohet pyetja: pérse kompanit€ né ményré té vullnetshme t’i nénshtrohen
zbatimit t€ disa kodeve té caktuara té sjelljes. Pérgjigja, shpeshheré fillon e pérfundon
me presionin e tregut, por edhe pér arsye t€ mDhomés e cila dhjet€vjecarin e fundit i
ésht€ dedikuar PSHK-sé. Por megjithaté tregu ka ose duhet t€ keté rol kryesor. PSHK
mund té keté ndikim pozitiv né ¢mimin e letrave me vleré€ t€ kompanive me t€ cilat
tregtohet né treg, pér shkak t€ besimit t€ investuesve né kredibilitetin e kompanisé e
cila ka disa kode implementare té t& sjellurit. Megjithaté duhet t€ pérmendet se né jeté
nuk &éshté gjithcka matematik€. Né fakt, disa nga kompanit€ mé t€ susksesshme
botérore refuzojné né€ ményrée publike t€ ndjekin ndonjé model té caktuar t€ PSHK ose
MK, pa ndjeré gjat€ késaj ndonjé dém ose humbje né treg.

Mg pas, investuesit m€ t€ fuqishém botéroré né€ pérgjithési kérkojné qé
ndonjé kompani e caktuar t€ ndjeké njé model t€ kodit etik t€ sjelljes t& miratuar nga
ndonjé€ subjekt mé me influencé n€ njé vend t&€ caktuar, inciativé té€ cilén e pérkrah
edhe BE-ja, duke kérkuar qé kompanité té referojn€ se cilin model t€ kodit t&
menaxhimit korporativ ndjekin. Me két€ lehtésohet krijimi i njé ambjenti t€ njohur
pune pér investuesit e huaj, i cili nuk varet aq nga ligjet pozitive t€ zbatueshme né njé
vend konkret.

4. Neépérmjet ¢faré instrumentesh mund té implementohet PSHK

dhe MK?

Ekzistojn€ disa ményra pér futjen e PSHK-s¢: e para, népérmjet miratimit té
ligijeve me t€ cilat do t€ detyrohen kompanité né degé t& caktuara t€ respektojné
rregulla t€ caktuara, dhe me kércénim pér aplikimin e sanksioneve té rrepta civile dhe
penalo-ndéshkuese; ¢ dyta, népérmjet identifikimit t&€ ményrave me té cilat praktikat
PSHK do té ndihmojné né identifikimin e disa problemeve specifike pér té cilat do t&
diskutohet e do t€ merren vendime né€ disa kompani ose sektoré industrial€; dhe
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pérfundimisht edhe ményra e treté, ményra e tregut, népérmjet promovimit té
ndryshimeve né sjelljen e tregut q€ veté pér vete do t'i detyrojné kompanité t'i
respektojné praktikat e PSHK-sé.

Qasja e dyt€ éshté ajo mé e aplikuar dhe pérbéhet nga ményrat e detektimit me t€
cilat praktikat ¢ PSHK-s¢ do t€ ndihmojn€ né identifikimin e disa problemeve t&
caktuara specifike pér t€ cilat do t€ diskutohet dhe ato pér ato probleme do t&€ merren
vendime né kompani t€ caktuara ose né€ kuadér t€ disa sektoréve t€ caktuar
industrial€. Kjo qasje instrumentalizohet mé shpesh népérmjet kodeve t€ vullnetshme
té sjelljes afariste. Kjo €shté késhtu sepse sektori privat e di se ¢faré i mungon ose
pfaré e pengon zhvillimin e tij, dhe késhtu bén vetérregullimin (miratimin e kodeve
etike t€ sjelljes), me mundési q€ n€ t&€ ardhmen t€ inicohen procese ku parimet,
rekomandimet ose udh&zimet e kétyre kodeve té arrijné t€ marrin shprehjen e tyre
ligjoro-normative.

Prandaj né dhjetévjecarin e fundit t€ shekullit t&€ 20-t€, kompanité gradualisht
filluan ta kuptojné réndésiné e parimeve etike, standrdeve, rekomandimeve ose
udhézimeve, si mjet i domosdoshém pér drejtimin e biznesit té tyre. Pranimi dhe
implementimi i kodeve té caktuara t€ sjelljes u kthye né proceduré standarde
operative né funksionimin afarist global.

Si rrjedhojé nuk shkohet drejt pérgatitjes s€ standardeve detajuese dhe
ekstenzive, por mé shumé drejt krijimit dhe mirémbajtjes s€ standardeve minimale
etike t€ cilat do t& njihen dhe aplikohen né€ ményré globale.

Kodet e ndryshme né biznes u shfagén si rezultat i disa shkageve: humbja e
besimit publik né funksionim e kompanive; korrupsioni; rryshfeti; keqpérdorimi i
fondeve publike e t€ tjera. U shfaq njé mllef dhe pakénaqési tek publiku i gjeré pér
shkak t€ (mos)kulturés korporative, nga njéra ané, dhe pér shkak t€ faktit se biznesi
&shté gjithmoné nj€ hap para legjislativés né gjetjen e “vrimave” té€ ligjit, t€ pathénave
dhe pasaktésive nga ana tjetér. Nga njé ané e treté, dihet se sa koh€ duhet t€ kalojé qé
té¢ vihet né€ l€vizje makineria e legjislaturés g€ t€ ndryshohen, plot€sohen ose
saktésohen ligje té caktuara dhe né ményré normative t€ mbulohet njé sjellje e
paligjshme ose e papranueshme nga shoqéria (forma té reja té léndimit té ligjeve,
asimetri e informacioneve etj).

Mund t€ konstatojmé se kodet etike t€ sjelljes afariste jan€ mé t€ pérgjegjéshme.
Pérgjegjésia kuptohet né até sens q¢ mé shumé potencon sjelljen proaktive dhe
anticipative n€ biznes, sesa sjelljen thejsht reaktive. Théné€ ndryshe, kufizimet e
kontrollit ligjor dhe mbikqyrjes mund té kapércejné disa mekanizma té€ kontrollit
dytésor ose t& asht€quajtur€s "e drejté e buté" (soft law), n€ varési té reputacionit té
pérgatité€sve t€ njé kod“i t& caktuar dhe né varési t€ presionit t& tregut q€ ato do t&
shkaktojné.

Sipas studimit t¢ Organizatés pér bashképunim dhe zhvillim ekonomik (OECD)
té vitit 2001 t€ titulluar “Pérgjegjési korporative: iniciativa private dhe gé€llime
publike” (Corporate Responsibilitis: Private Iniciatives and Public Goals), qé €shté
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pjesé e rekomadimeve mé t€ gjera té titulluara si “Deklarata e OECD pér investime
ndérkombétare dhe kompani multinacionale” (The OECD Declaration on
Interantional Investment and Multinacional Enterprice), kodet e sjelljes pércaktohen
si: “obligime t€ vullnetshme té krijuara nga kompanité, asociacionet ose entitete t&
tjera, g€ vendosin standarde dhe parime pér ushtrimin e aktiviteteve té biznesit né
treg”.

Kodet ¢ sjelljes né letérsiné komparative quhen "udhézime etike" (etical
guidelines), "kode etike" (etical codes), "deklarata pér misione" (mission statement)
ose thjesht "kode té sjelljes" (codes of conduct).

Kodet etike ekzistuese t€ sjelljes nuk ndjekin ndonjé model t€ caktuar, gjé q€ do
té thoté se nuk ekziston njé model i vetém g€ do tu pérgjigjet t€ gjithéve (n€ one size
all principle). Dallimi i tyre qéndron para s€¢ gjithash né madhésiné e kompanive,
vendndodhjen gjeografike, veprimtariné me té cilén merret kompania e t€ tjera. Mé
pas, disa kode aplikohen vetém né shoqgéri aksionesh t€ famshme pér arsye t€ ndikimit
té tyre shoqéror mbi kéto subjekte, vecanérisht nga aspekti i kreditoréve dhe té
punésuaréve, ndérsa disa aplikohen edhe n€ shoqri aksionesh jo té famshme.

Béhen prova g€ t€ miratohen model-kode edhe pér kompani t€ vogla e t&€ mesme,
dhe tashmé jané realitet kodet pér menaxhim korporativ né sektorin publik.

Disa kode rregullojné vetém njé ¢éshtje (t€ drejtat e t€ punésuaréve ose
menaxhimin korporativ ose ambjenin jet€sor), ndérsa té tjer€ né fokusin e tyre
pérfshijné mé€ shumé problematika.

Tek disa kode gjuha &shté e qarté dhe e sakté, ndérsa tek disa t€ tjeré pérdoren
standarde t€ vendosura t€ ciléve mé véshtiré u pércaktohet domethénia e sakté,
prandaj i lihet praktikés ta tematizojé pérmbajtjen konkrete té njé standardi té caktuar.

Disa kode pérmbajné dispozita pé€r implementimin e tyre né praktiké, pér
mbikqyrjen e ményrés s€ implementimit t€ tyre dhe marrja e masave pérkat€se pér
moszbatimin e tyre, ndérsa kode t¢ tjera kané thjesht karakter deklarativ dhe u
mungojné dispozita pér pasojat e moszbatimit t&€ dispozitave té tyre.

Pérparésité e miratimit t€ kodeve etike e kodeve té tjera t€ sjelljes afariste do té
jené:

- grumbullojné né njé€ vend praktikat dhe opinionet e bashké&sisé€ afariste lidhur

me etikén dhe vlerat afariste dhe parimet afariste;

- njé kod i pérgjithshém sjelljeje i cili do t&é pérfshijé t&€ gjithé degén afariste (

ose né¢ ményré alternative, t€ gjithé ekonoming, népérmjet vendosjes s&
standardeve minimale t€ sjelljes etike) vetém do tu ndihmonte kompanive
individuale qé mé qart€ té pércaktojné limitet e sjelljes etike té pranueshme
dhe té kufizojné sjelljen e paskrupullt né raportet ku konkurrenca &shté mé
intezive;
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i térheqin vémendje drejtoréve dhe punétoréve me autorizime té veganta
lidhur me detyrimin e tyre pér respektimin e vlerave dhe standardeve
afariste,

u tregojné té interesuaréve té tjeré se pér ¢faré preokupohet bota afariste;
ndérkohé qé ligjet qé rregullojné klimén afariste né njé vend, si rregull,
zbatohen né ményré t€ njéjté pér té gjitha kompanité (one-size fits all), kodet
né té shumtén e rasteve jané t€ destinuar dhe té pérshtatur ndaj njé dege té
caktuar industriale ose ndaj kompanive t€ caktuara me madhési t€ caktuar e
késhtu me radhé;

duke u kujdesur pér anén tjetér ekologjike e sociale t€ ¢do produkti, do t&
pé€rmirésohet dhe pérforcohet brendi, reputacioni dhe imazhi i produkteve té
kompanisé, pérkatésisht si mjet alternativ marketingu (“Valmart” ose “Bodi
shop”)

rritet niveli 1 satisfaksionit tek konsumatorét;

satisfaksion i rritur edhe tek punétorét se punojné né njé kompani e cila
kujdest pér veten dhe repitacionin e saj afarist e moral (p.sh., kompanija
Google®);

ndértohet vleré kompetitive e trgut, pérkatésisht etika korporative llogaritet
si kyci i suksesit né€ kérkim t€ ményrés se si t&€ maksimizohet pérfitimi dhe
vlera e kompanive n€ afat mé t€ gjatg;

pérfundimisht, shmanget mundésia pér nisjen e lloj-1loj proceseve gjyqésore
pér démshpérblim t€ démeve ose leht€sohet mundésia pér shkaktimin e
mllefit tek organizata jogeveritare e késhtu me radhé.

Pikat e dobéta té kodeve etike mund t’i evidentojmé:

né proliferacionin e tyre né njé numér t€ madh dhe ekzistencés s€ nj& numri
té madh dallimesh ndérmjet tyre; ekziston nj€ rrémujé e vértet€ né numrin e
kodeve etike, gjé qé térheq vémendjen e kompanive, késhtu g€ ato né fund té
dit€s, nzk diné se né fakt pfaré kérkohet nga ato;

kodet pérdoren vetém si instrumente PR dhe marketingu, n€ vend qé té
pérdoren si mjet i vérteté pérkushtimi ndaj etikés, standardeve e moralit;

mashtrohen konsumatorét vetém sa mos t’i bojkotojné produktet e
kompanive g€ kané miratuar kode t&€ caktuara etike, sepse pas tyre, gjoja,
géndron ndonjé doktriné etike nda aspketi social, human ose ndonjé tjetér
aspekt;

béhet fjalé pér mashtrim t& susksesshém té t€ punésuaréve pér etiké afariste
té kompanisé;

mund té mbeten vetém dokumente té pagarta dhe vetém shkrime né letér, té
ciléve u mungon inovacioni n€ politikat etike dhe né praktiké.

4 Shiko “jeta n€ Google”, kapital, Biznesi im, 1 shkurt 2007, nr. 13, faq. 70-71.
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Pér arsye té kétyre pikave t€ dobéta g€ i pérmendém, jané pér tu pérshéndetur
“Udhézimet e OECD-s€ pér kompanité multinacionale” )OECD Guidelines for
Multinational Enterprises), q€ nevojitet ta kapércejné gjendjen me kode etike t&€
panumrta dhe do t€ vendosin rregull, duke dhéné€ bazat dhe rregullat n€ até kuptim qé
do té pércaktojné standardet minimale etike pér korporatat afariste.

4.1. Ményra té tjera té implementimit té konceptit té PSHK-sé
Koncepti i PSHK-sé €shté strategji ofensive ose defensive?

Disa kompani t€ médha “mé té pérparuara” themelojné komitete pér PSHK pér té
promovuar pérparimin e tyre né kété sfer€. Nga piképamja sektoriale, pér konceptin
PSHK mé€ shumé jané t€ interesuara kompanit¢ e médha né agro-biznesin,
ndérmarrjet e ndértimit, makrosektorét né kompanité pér teknologji informatike dhe
kompanité€ e sferés sé turizmit. T€ tjerét, ndaj PSHK-s¢ shikojné€ mé shumé si mjet pér
pé€rmirésimin e imazhit té tyre.

Korporata mé t&€ médha japoneze si¢ jan€: Sony, Ricoh, Fuji, Panasonic, IBM
Japan dhe t€ tjera kané departamante té vecanta pér PSHK. Né vitin 2003, 650
kompani japoneze shpallén deklarata pér mbrojtjen e ambjentit jet€sor dhe deklarata
pér zhvillim t&€ géndrueshém, ndérsa né vitin 2004 ky numér i rrit né 900.

Mund té parashikohen privilegje tatimore e privilegje t€ tjera pér kompanité
g€ dé t’i pérmbahen minimumit t& parimeve dhe standardeve t¢ PSHK.

Mjaft intreresant &shté shembulli me Britanin€ e Madhe ku &shté vendosur
Indeksi 1 pérgjegjésis€ korporative (Corporate Responsibilitis Index - CRI) i cili jep t&
dhéna sinjifikative, shembuj dhe tregues si si t€ aplikohet PSHK né kontekstin
praktik. Indeksi éshté ményré e vullnetshme pér vetéevaluim dhe i cili jep tregues
vjetoré llidhur me até se si kompania menaxhon me pérgjegjésiné€ e saj korporative, si
e mat dhe si raporton lidhur me t€. Bashkésia afariste né Britanin€ e Madhe e
pércakton pérgjegjésiné korporative si “ndikim pozitiv i kompanis€ mbi shoqériné
dhe ambjentin jetésor, népérmjet veprimtarive t€ saj, produkteve ose shérbimeve dhe
népérmjet interaktivitetit t& saj me t€ interesuarit kryesore, si¢ jan€: té€ punésuarit,
konumatorét, investuesit, bashkésia dhe furnitorét”. Né fakt indeksi mat se sa ndikim
ka biznesi konkret mbi individét q€ i puné€son, mbi shoqériné né té cilén ushtron
veprimtarin€ dhe mbi ambjentin jetésor dhe se si ndikon me at€ g€ u ndihmon
menaxheréve ta pérmirésojné punén e tyre me konsumatorét, furnitorét dhe
bashkésiné.

Esht mjaft interesante t& krahasohet qasja evropiane me até amerikane ndaj
ményrés s€ implementimit t€ konceptit PSHK. Ndérkohé g€ qasja evropiane &shté e
orientuar drejt gjetjes s¢ ményrave se si té integrohet PSHK-ja né ményrén e
pérditshme té menaxhimit t€ biznesit né veté kompanité, né Ameriké qasja éshté mé e
ndryshme né€ kuptimin se kompanité merren kryesissht dhe pothuajse vet€ém me
biznes dhe realizim pérfitimi, dhe si anétaré t&€ shoqérisé ato - kompanité, japin
donacione dhe marrin pjesé né ményré aktive n€ punén e bashkésive lokale npérmjet
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organizimit t€ evenimenteve bamir€se dhe grumbullimit té fondeve pér ndértimin e
kolektoréve, pér pastrimin e rezervateve t€ caktuara natyrore, pér ndihmé té viktimave
nga fatkeqési t€ ndryshme e késhtu me radhé, por asnjéheré nuk e pérfshijné PSHK-
né drejtpérdrejt n€ veté biznesin e pérditshém.

N¢& ambjentin afarist amerikan béhet dallim ndérmjet morali afarist dhe llojeve t&
tjera t€ moralit n¢ shoqéri. Pra, njé nga karakteristiket emanente t€ moralit afarist
ésht€ egoizmi. Nése diku “humbet” n€ bazé sponzorimesh, donacionesh e t&€
ngjashme, pritet se n€ njé periudhé t€ afért né njé ményré tjetér do ta “z€vendésosh”
at€ q€ humbe. Pra nuk ka asgjé altruiste n€ moralin afarist.

Gjithashtu procesi gjyqé€sor &sht€ njé nga instrumentet kryesore pér arritjen e
objektivave ekonomike ose sociale né SHBA. Veté sistemi éshté vendosur né ményré
té tillé q¢ Amerikanét nga déshira pér t€ mbrojtur t€ drejtat e veta q€ rrjedhin nga
PSHK-ja mé paré do tu drejtohen avokatéve té tyre dhe do té kérkojné démshpérblim,
sesa té presin q€ Kongresi t€ sjellé ndonjé ligj t€ caktuar ose ndonj€ rregullore. N&
kéto pérpjekje, sistemi juridik né Ameriké e (keq)pérdor faktin se komercializmi
juridik zotéron mbi profesionalizmin juridik. Késhtu, mjaft té rralla jané shérbimet
falas, pro bono publicio, ose shérbimet juridike falas pér té€ mirén publike ose pér
“qéllime mé t€ larta t€ drejtésis€” (the higher calling of the law) dhe avokatét té
pérfshihen mé shumé né kujdesin e pérgjithshém pér shoqériné. Prandaj, Amerikanét
két€ gj€ e arrijné né€pérmjet mekanizmit - shpérblimi i avokatéve t€ lidhet né
pérqindje me shumén e démit t&€ pagaur, t&€ kérkohen dénime né para me shuma mé té
larta, t€ ket€ gjykim me juri - komision gjyqésor né proceset civile dhe ato né grup, t&
keté akuzé kolektive (class action).

ME lart€ pérmendém se njé ményré e tret€ pér futjen e PSHK-s€ &shté népérmjet
promovimit t€ ndryshimeve né sjelljen e tregut q€ vet€ pér vete do t’i detyrojné
kompanité té€ respektojné praktikat e PSHK-sé. Do té€ pé€rmendim shembullin me
konsumatorét g€ jané t€ gatshém t€ paguajné mé shumé pér ushqi qé nuk &shté
gjenetikisht i modifikuar, por pér ushqim té€ prodhuar né ményrén tradiscionale
(organic food). N& kété ményré edhe aksionarét ose partnerét si njé nga grupet e t&
interesuaréve né ato kompani, né¢ fund t€ fundit, do t&€ kené mé shumé divident. Nuk
ka asnjé presion formal né€pérmjet ligjeve ose kodeve obliguese. Prsioni i tregut
thjesht bén punén e vet.

Gjithashtu, si metDhomé alternative dhe kompromise, q€¢ né€ kohét mé reja
shfaqget n€ aferén e implementimit t€ PSHK-s€, éshté edhe futja e njé sistemi pérkatés
standardizimi. K&€shtu pér shembull futen standarde t€ llojit ISO 9000 si standard pér
cilési ose ISO 14000 si standard ekologjik, n€se déshirohet hapja né tregjet ¢ huaja.
Kjo qasje €shté mjaft e miré, por péraférsisht e limituar né aplikimin e saj. Pra mund
ta aplikojn€ vetém kompanité e médha e t€ pasura, té cilat nga ana tjetér nuk jané té
shumta né numér né vendet né zhvillim.
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5. Kush i miraton kodet e sjelljes?

Q¢ t€ mund t€ analizohen kodet sipas véllimit dhe pérmbajtjes, por edhe sipas
shkallés s¢ karakterit obligues té dispozitave té tyre, ato duhet t& pércaktohen sipas
burimit t€ tyre (kush i miraton), sepse burime t€ ndryshme vendosin edhe objektiva té
ndryshme.

Sipas miratuesve té tyre mund t€ dallojmé: kode t€ miratuara nga veté kompanité
(q€ né praktiké éshté rasti mé€ i shpeshté); kode t€ miratuara nga organizata ose
shoqata tregtare ose nga organizata e shoqata t€ tjera profesionale afariste; kode
pérpilimi i té ciléve €shté nxitur nga sektori jogeveritar ose sindikatat; dhe kode té
miratuara nga organizata ndérkombétare, ndérqeveritare.

Kodet e miratuara nga organizata ndérkombétare, ndérqeveritare, jané ato mé té
réndisishém dhe mé referenté, si¢ €éshté shembulli me “Udhézimet e OECD pér
kompanité multinacioanle” t& reviduara né vitin 2001. Eshté noramle gé kodet me
karakter ndérkombétar t& ken€ karakter mjaft "mé obligues" nga ato qé€ i ka miratur
ndonjé kompani individe. Kjo &€sht¢ mése normale nése nisemi nga autoriteti dhe
kredibiliteti i veté institucionit ndérkombétar,nga njéra ané dhe individét - ekspertét
drejtues emrat e té ciléve qéndrojné pas njé€ teksti t€ caktuar, nga ana tjetér.

“Udhézimet nga OECD pér kompanité multinacionale” llogariten si instrument
ndérkombétar bazé i orientuar drejt krijimit t€ vetédijes lidhur me domethénien e
konceptit t€ pérgjegjésisé korporative sociale -PSHK. Béhet fjalé pér dokument té
mbéshtetur nga geverité e vendeve anétare t&¢ OECD (mé sakté 30 anétare dhe 8
vende g€ nuk jané anétare), dhe g€ ka té b&jé me biznesin ndérkombétar. Respektimi i
parimeve g€ pérmbahen né Udhézime €shté e vullnetshme pér biznesin, por qeverité
qé 1 kané mbéshtetur dhe jané asocuar kan¢ marr€pérsipér njé detyré strikte pér té
promovuar parimet népér kompanité transnacionale qé veprojné né territorin e tyre
ose nga territori i tyre. Né fakt me kéto parime, promovohet civilizimi i miré
korporativ né korniza ndérkombétare, pa dallim se cili éshté kuadri juridik lokal. Né
fakt, udhzimet janl kod i sjelljes me ndérmjetésim dhe mbéshtetje nga shtetet, dhe
népérmjet té ciléve vendosen praktikat e reja t€ tregut dhe ato afariste.

Né kuadér global, pérveg¢ OECD-sé€, me problematikén e PSHK-s€ merren edhe:

1. parimi i 10-té i Marréveshjes globale t€ Kombeve t€ bashkuara (The united
Nations Global Compact’s 10th Principle);

Parime afariste t€ “Transparencs International’s” - Bussines Principles);

3. Iniciativa pér partneritet kundér korrupsionit né¢ Forumin ekonomik botéror
(The World Economic Forum’s Partnering Against Corruption Iniciative
(PACI);

4. Organizata ndérkombétare e punés (ILO’s Better Factories Cambodia
program).

Interesant pér tu analizar né mé&ynré t€ veganté &sht€ Marréveshja globale e

Kombeve t€ bashkuara (UN Global Compact), e cila u shfaq si rezultat i thirrjes s€
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Sekretarit t€ Pérgjitshém Kofi Anan, me 31 janar 1999 drejtuar biznes-lideréve: qé
kompanité€ e tyre t’i pérafrojné drejt iniciativave t€ agjencive t&€ Kombeve t&
Bashkuara né drejtim té€ pérkrahjes sé parimeve universale sociale pér mbrojtjen e
ambjentit jet€sor, si dhe pérparimin e shoqérisé civile e punétore. Faza operative e
kesaj Marréveshje globale nisi né Nju Jork me 26 gershor t& vitit 2000, kur me mijra
kompani nga mbar€ bota me vullnet té liré iu bashkuan pérpjekjeve pér p€rmbushjen
e misionit t&€ Marréveshjes. Deri tani né Republikén e Magedonis€ rreth 40 kompani i
jané bashkuar Marréveshjes Globale.

Objektivat e Marréveshjes globale, si iniciativé vullnetare, jané té shumta:

- promovimi i pérgjegésis€ korporative sociale;

- marréveshja globale dhe parimet e saj t&€ béhen pjes€ e strategjisé afariste
dhe operacioneve afariste;

- katalizimi 1 veprimeve né mbéshtetje t€ objketivave t€ Kombeve t&
bashkuara.

Ajo qé vecanérisht éshté me interes pér kété shkrim &shté se me 24 qershor 2004,
gjaté Samitit t& OKB-sé té lideréve t& forcés globale (UN Global Compact Leaders
Summit) u pérfshi edhe parimi i 10-té i cili thot€: “bizneset duhet t€ punojné kundér
korrupsionit me t€ gjitha format e tij, pérfshiré edhe detyrimin me forcé dhe
rryshfetet".

Né prapaskenén e ktij parimi t&€ 10-t€ géndronte miratimi i Konventés sé
Organizatés s¢ Kombeve t&€ Bashkuara - OKB kundér korrupsionit (UN Convention
Against Corruption) né€ dhjetor t€ vitit 2003 né pjesén e titulluar: “Pérgjegjésia e
kompanive ndaj bashkésis¢".

Si shembull i iniciativés sektoriale (sector-specific initiatives) do t€ japim
shembullin e Sistemit pér menaxhment t€ integritetit afarist (FIDIC - International
Federation of Consulting Engineers - Business Integrits Managment System), me t&
cilin béhen pérpjekje pér futjen e moralit dhe etikés afariste né fushén e ndértimit.’

Ne¢ két€ kontekst do t’i péremendim edhe Rregullat e Dhomés Ndérkombétare t&
tregtis€ pér luft€ kundér detyrimit dhe rryshfetit (ICC Rules to Combat Extortion and
Bribers - self regulation of interantional business) t; vitit 1977, t; reviduara n; vitin
2005.

Né nivel kombétar do t€ pérmendim Konventén pér integritet biznesi (afarist)
(Convention on Business Integrits) té viti 1997 né Nigeri.® Kjo konventé kishte si
qéllim ndryshimin e perceptimit t& pérgjithshém botéror pér Nigerin si njé nga vendet
mé t€ korrumpuara né boté. Népérmjet késaj konvente, qeveria e Nigeris€ kishte si
géllim té promovonte sjelljen etike afariste, si dhe kompetencén, transparencén,
pérgjgjésiné dhe pérpjekjen pér drejtim té biznesit né ményré té drejt€ e me moral.
Konventa nuk ka parashikuar krijimin e njé ambjenti perfekt afarist tek kompanité -

3 Shiko mé gjerésisht: www:integritymanagement.org ose www.fidic.org
6 Shiko mé gjerésisht: www.theconvention.org
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nénshkruese t€ Konventgs, por ka kérkuar krijimin e njé mase dhe déshire kritike pér
krijimin e standardeve minimale t€ integritetit afarist, i cili do t€ pérforcojé standardet
morale dhe do t& shfaqé déshiré pér vetéreformim. Anétaret-nénshkruese té
Konventés kishin njé kredibilitet dhe reputacion pérkatés dhe pritej q€ nép&rmjet t&
ashtéquajturit spill-over-effect, ajo ményré e sjelljes afariste t€ transmetohet edhe tek
nénshkruesit e tjeré. Megjithaté, u pa se déshira politike pér uljen e nivelit té
korrupsionit dhe ripértéritjen e nderit, moralit dhe integritetit jané conditio sine qua
non pér sukses té biznesit.

Nga kjo, pér tu pérshéndetur tek ne né Republikén e Magedonisé, jané pérpjekjet
e organizat€s joqeveritare Transparencé zero korrupsion pér t€ nénshkruar Deklaratén
“0” Tolerancé korrupsionit nga ana e njé pjesé t&€ kompanive maqedonase me 9
dhjetor 2005, si dhe ratifikimi i Konventés s¢ OKB-sé¢ kundér korrupsionit nga ana e
Kuvendit té Republikés sé¢ Mqedonisé né mars t& viti 2007.”

5.1. Kodet e sjelljes té& miratuara nga veté kompanité

N¢ t€ shumtén e rasteve, zhvillimi i etikés afariste n€ njé kompani nis kur ajo
kompani do té miratoj€ kod etik t€ sjelljes t€ sajin.

Kodet e sjelljes té miratuara nga veté kompanit€ mund t€ lindin né disa ményra:

- siplotésim i ligjeve, ¢ mund t€ shfaget ose (a) vetém si sakt€sim i normave
“t€ hapura” t€ pathéna ligjore ose (b) si rregullim burimor i té drejtave dhe
detyrimeve q¢€ nuk jané parashikuar me ligj;

- si dokumente miratimi i t€ silave nxitet nga ligji (kodi etik i sjelljes ku ligji
“sugjeron” t& kihet, dhe nése nuk éshté, t€ shpjegohet pérse nuk &éshté
(compls or explain principle);

- si obligimi i detyrueshém ndaj rregullue€sve (contractual commitment to
codes of conduit requiret by regulators). Shembull se pér ¢faré lloj kodi
béhet fjalé kur njé€ bursé dhe kompani e caktuar e cila déshiron té tregtojé me
aksionet e saj né€ até burs€ nénshkruajné marré€veshje né t&€ cilén, ndérmjet t&
tjerash, kompanija obligohet t€ miratojé njé ose mé shume kode té sjelljes.

Kur kodet miratohen nga veté kompanité, ato dhe menxhmenti i tyre jané té
vetédijshém se miratojné akt dispozitat e té€ cilit jané té karakterit t€ liré, qéllimi 1 t&
ciléve éshté promovimi i interesave té gjera t&€ kompanis€, por mendohet se né fakt
&shté e véshtiré t& pritet ndryshim faktik e thelbésor i ményrés né t€ cilén deri atéheré
&shté drejtuar biznesi. Ato vetém do té “veshin vitrin€n” (dress up windows) me até
kod dhe do ta pérdorin si trik marketingu, pa ndonjé ndryshim thelb&sor n€ puné. Por
sipas Institutit Britanik pér etiké afariste (The UK Institute of Business Ethics),
kompanité qé kané miratuar kode t& caktuara etike, i kané€ kapércyer financiarisht
performansat e atyre qé nuk kan€ kode t€ tilla.

7 Shiko: Ligji pér ratifikimin e Konventés sé Kombeve t& bashkuara kundér Korrupsionit (“Gazeta
Zyrtare e Republikés s¢ Magedonisé€” numér 37/2007).
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Nga ana tjetér, n€ kushte kur kompanité multinacionale ushtrojné veprimtariné e
tyre né territore t€ disa vendeve, ato jané€ 1€ndé e aplikimit t€ mjaft rregullave
kombétare, ligje dhe juridiksione. Prandaj, pérgatitia e kodeve me minimum
standarde t€ miratuara t€ sjelljes afariste (q€ jan€ rezultat i udhézimeve t€ organeve
ndérkombétare) mund t€ shérbejné vet€ém si instrumente pér uljen e rrezigeve nga
shkelja e ligjeve vendase né vende t€ ndryshme.

Por ekzistojn€ edhe shembuj t€ kundért. Ekziston nj€ rast i njé procesi gjyqésor
né€ gershor té vitit 2005, kur gjykata lokale gjermane, e specializuar pér procese pune
mori vendim kundér dispozitave t€ Kodit t€ sjelljes pér t€ punésuarit né marketet
amerikane Wal-Mart né Gjermani, me arsyetim se jan€ né€ kund€rshtim me normat
imperative t€ legjislaturés gjermane t€ punés dhe se kodet etike té sjelljes afariste jané
té zakonshme pér kulturén korporative n€ SHBA, ndérkohé qé nevojitet kohé qé ato
té béhen dukuri normale e funksionimin e biznesit té Europé.®

Ekzistojn€ autoré té cilét mendojné se respektimi i ligjeve nga t€ punésuarit dhe
menaxherét né njé kompnai éshé detyrim i tyre ligjor dhe se nuk ka nevojé pér kode
té vecanta. Por ekzistojné edhe vende né t€ cilat “sport kombétar” €shté se si t'i bijné
rrotull ligjeve ekzistuese dhe t€ gjejné “vrim€” né to. Né€ mjedise dhe shoqéri té ti€éa
pérséri potencojmé até qé &shté dukshme dhe e nevojshme, patjetér q¢ ka edhe
géllimin dhe objektivin e tij.

Tani €shté realitet q€ menaxhmenti i kompanive té médha t€ sigurohet nga
pérgjegjésité. Por né disa raste njé opcion i tillé ésht€ ende i pamundur ose i
parealizueshém né praktiké. Q€ té reduktohet ky rrezik i pérgjegjésisé civile pér
démshpérblim, dhe edhe nga pérgjegjésia penale, né njé masé mjfat t&€ madhe mund t&€
ndihmojné kodet etike té sjelljes t€ miratuara nga veté kompanité.

Njé€ shembull 1 mir€ i miratimit t€ kodeve afariste t€ nxitura me ligj jané kodet e
miratuara né€ bazé t& ligjit Sarbanes-Oxles t& vitit 2002. B&het fjal€ pér vénien e
obligimit kompanive me kuotacion t& lart€ nga ana e rregulluesit, pér shembull nga
komisioni i letrave me vleré, t€ miratojné kode t€ caktuara, dhe nése nuk i miratojné
té shpjegojné pérse jo.

Ligji Sarbanes-Oxley €shté shembull i shkélqyer se si rekomandimet e buta, etike
ose udhézimet né praktiké kthehen pothuajse né té forta e t€ ngjashme me rregullat
ligjore dhe mendohet se ky ligj do t€ shérbejé si shembull qé do ta ndjekin edhe
rrgullues té tjeré.

5.2. Specifikat e veganta té kodeve pér menaxhim korporativ
(“KMK™)
Kush i miraton KMK? Nga kjo pérgjigje mund t€ kuptohet shumé lidhur me
kuadrin kombétar, politik e t& juridik né t€ cilat jan€ krijuar kéto kode dhe raporti

8 Shiko: Darsow Ingebjorg, “Implementation of Ethics Codes in Germany: The Wal-Mart Case”,
Rechtsanwiltin, Frankfurt am Main, http://www.upf.edu/iuslabor/032005/art11.htm
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ndérmjet instrumenteve vetérregulluese dhe mundésive pér njé ndérhyrje legjislative
mé té forté.

Né fillim, kur KMK nuk luanin ndonjé rol sinjifikativ, ato miratoheshin nga njé
komitet ose komision i caktuar, me t€ cilin kryesonte ndonjé nga biznesmenét e
shquar, profesor i shquar nga sfera e té drejtés tregtare e té kompanive ose ndonjé
person i eméruar nga veté komiteti. M€ pas Komiteti miratonte emrin e atij qé
kryesonte me t€. Pérbérja e Komitetit, n€ t€ shumtén e rasteve varej nga klim
apolitike n€ t€ cilén miratohej KMK-ja respektive.

Gjithashtu mé paré KMK dhe nevojén pér miratimin e tyre diktonte tregu, me
mbéshtetje t€ shkencés. Pér shembull, veté bursa diktonte miratimin ¢ KMK,
ndérmjet t€ tjerasve edhe pér shkak té kérkesave t€ disa investitoréve t&€ fuqishém
institucional€ nga jashté shtetit. Por miratimin e ndonjé KMK té caktur me géllim nuk
vihej si kusht pér koatim, qé t€ mos humbej pérparésia eventuale kompetitive né
ndonjé treg t€ caktuar kapitali.

Pér shembull, parimet e para té sjelljes korporative t€ NASDAQE Europe mé
paré Easdaq ishin rezultat i punés s¢ EACD European Assocation of Securities
Dealers né€ bashképunim me eksperté akademiké.

Por shumé shpejt éshté paré se KMK duhet t€ kené mbéshtetjen e bashkésisé mé
té gjeré.

Prandaj, pér shembull, kodi svicerian éshté pérgatitur nga eksperté juridiké, me
prkrahje t€ bursés, por edhe me pérkrahje té spikatur t€ bshkésisé mé t€ gjeré afariste.
Ngjashém, né Francé ekziston kodi (Vienot Report) i cili pérkrahe nga shogata e
punédhénésve (CNFP) dhe shoqgata e ndérmarrjeve private. N& Angli KMM (ose tek
ata: Cadburs Code on the Fianancial Aspects of Corporate Governance) i ka pérgatitur
Komiteti Kadberi pas t€ cilit géndrojné Késhilli pér raportim financiar (Financial
Reporting Council), bursa e Londrés dhe profesioni i kontabilistit. Ministria e tregtisé
dhe industrisé (Department of Trade and Industry) ka mbikqyrésin e saj, ndérsa
késhilltar nga banka e Anglis¢ (Bank of England) ka qéné pje€s pérbérése e
Komitetit. Né Gjermani Kodi Cromme i menaxhimit korporativ &sht€ shpallur nga
ana e Ministris€ s€ drejtésis€. KMK e Suedisé &shté rezultat i pérpjekjeve t&€
pérbashkéta t€ Komisionit qeveritar pér besim afarist dhe bashkésisé sé biznesit
suedez. KMK e Holandés ka lindur me ftesé¢ té ministris€ s€ financave dhe
ekonomis€. Komiteti holandez Tabaksbalt pérbéhej nga pérfagésues té organizatave
profesionale kryeosre t€ Holand€s. Ministrat nuk kané marré€ pjes€ personalisht né
punén e komiteti, por kan€ luajtur njé rol t& rénd€sishém né nivel té sekretariatit té
Komitetit. Dhe pérfundimisht, né Rusi, pas Kodit t€ sjelljes korporative t€ vitit 2002
géndron Qeveria, népérmjet Komisionit Federal pér tregje t€ letrave me vler€.

Kujt i dedikohet interesi i rritur i autoriteteve publike (shtetérore) pér menaxhim
korporativ, kur né empiriné e deritanishme g€ éshté né dispozicion asnjé autoritet
shtetéror nuk €shté munduar t€ marré masa shtetérore, t& detyrueshme pér zbatim me
forcé t& KMK. Pérgjigja éshté se suksesi i KMK-s€ nuk duhet matur vetém népérmjet
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implementimit té tij né praktiké. Suksei i tij mund t€ matet edhe népérmjet asaj se sa
ai, KMK, ka shkaktuar ose inicuar ndryshime graduale né€ ligje. Pra, shumé ligje
nacionale t€ kompanive u ndryshuan dhe u plotésuan né ményré t€ ndjeshme si
rezultat i ekzistimit paraprak t&¢ KMK, gj€ e cila e lehtésoi mjaft zbatimin e njé pjese
té¢ madhe t€ parimeve pér menaxhim korporativ. Késhtu g€ ajo qé¢ mé paré¢ ishte “e
drejté e buté” tani i kthye né “t€ drejté t€ fort€” miratuar nga shtépia legjislative.

6. Véllimi dhe pérmbajtja e kodeve etike afariste té sjelljes

Sa duhet té jeté véllimi dhe pé€rmbajtja e kodeve etike t€ sjelljes/ Nése
menaxhimi korporativ €shté pjes€ e kodeve etike t€ sjelljes?

Pérmendém se koncepti i pérgjegjésis€ shoqérore korporative €shté ende i ri dhe
nuk éshté pérkufizuar deri né fund.

Si rrjedhojé, né praktikén dhe teoriné korporative, ekzistojné géndrime mjaft t&
ndryshme lidhur me kéto ¢éshtje dhe nuk ka ndonj€ géndrim t€ uniformuar.

Né pérgjithési, mund t€ vecojmé dy tendenca kryesore: tendencé mé t&€ ngushté
dhe mé t€ gjeré.

6.1. Kuptimi mé i ngushté pérsai pérket véllimit dhe pérmbajtjes sé

kodeve etike té sjelljes

Sipas kétij kuptimi, n€ thelb t& PSHK-s€ géndrojné parimet q€ kané t€ béjn€ me
mbrojtjen e: 1) t€ drejtave né bazé té raporteve t&€ punés; 2) té drejtat e njeriut dhe 3)
mbrojtja e ambjentit jetésor.

Sipas késaj, PSHK nuk duhet t€ pérzihet me menaxhimin korporativ, vecanérisht
pas ngjarjeve traumatike né Enron dhe pas skandaleve t€ tjera financiare né ShBA dhe
BE, té cilét 1ékundén besimin né menaxhimin dhe integritetin ¢ funksionimit t&
brenshém t€ kompanive.

Menaxhimi dhe pérgjegjésia korporative, si rregull, €shté materie e cila
rregullohet dhe mbrohet me ligj (pér shembull pérbérja dhe pérgjegjésia e organeve t&
menaxhimit), n€ dallim nga PSHK-ja, e cila ésht€ materie qé n€ thelbin e saj €shté
etike dhe vullnetare dhe nuk rregullohet me norma imperative ligjore.

Menaxhimi korporativ s€ pari €sht€ i fokusuar brenda (n€ brendési) kompanisé,
&sht€ 1 fokusuar drejt rritjes s€ vler€s s€ investimeve aksionare dhe mbrojtjes s€
interesave t€ aksionaréve. PSHK, nga kéndvéshtrimi i saj, €sht€ e fokusuar né anén e
jashtme dhe kémbéngul g€ kompanité e médha t'i béjé anétaré pérgjegjés t€ shoqérisé.
Kjo gjé mund t€ arrihet népérmjet respektimit t& rregullave minimale imperative té
ligjeve népérmjet: respektimit t€ rregullave t€ ndjeshme mbi mbrojtjen ¢ ambjentit
jetésor; pagimit t€ rregullt t& t€ gjitha taksave ndaj shtetit; paguajtjes s€ rregullt e t&
ploté t€ rrogave té t€ punésuaréve larétsiae t€ cilave duhet t€ korrespondojé me
standardin e jetesés s¢ ambjentit t& dhéné lokal; furnizimit me repromateriale nga
kompani t€ cilat gjithashtu i respektojné standardet e lartépérmendura; e késhtu me
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radh€. Me njé fjalé, té€ gjitha aktivitetet dhe punét e kompanisé qofté brenda saj ose
me botén e jashtme duhet t€ jené t&€ mbuluara me shtesén etiko-morale.

Parimet dhe rekomandimet ¢ PSHK-s€ jané té€ vetévendosura, vullnetare dhe té
negociuara paraprakisht. Por nuk i pérfshijné drejtpérdrejt parimet dhe rekomandimet
e menaxhimit korporativ.

6.2. Kuptimi mé i gjeré pérsai pérket véllimit dhe pérmbajtjes sé
kodeve etike té sjelljes

Né praktiké hasen kode etike té sjelljes né té cilat:

a) c¢éshtjet e menaxhimit korporativ zéné€ njé vend dominues; ose

b) wvendi kryesor i pérket ¢éshtjeve lidhur me PSHK, ndérsa vet€ém orientohen
ndaj disa ¢éshtjeve t€ réndésishme t€ menaxhimit korporativ dhe,
pérfundimisht,

v) kode etike g€ i kushtojné rol t€ njé€jt€ si menaxhimit korporativ, ashtu edhe
pérgjegjésisé shoqérore korporative .
Deri edhe pérkufizimi i PSHK-s€ 1 dhéné nga OECD né vitin 2001 né vetvete
p€rmban interesat legjitime t€ aksionaréve q€ t€ kené njé kthim t& arsyeshém té
investimit t€ tyre.

In summo, nuk mund t€ pércaktohet qarté kufiri ndérmjet pérgjegjésisé shoqérore
korporative dhe menaxhimit korporativ. Kéto dy sfera kané mjaft pika t€pérbashkéta
dhe ndikojné njéra me tjetrén né sfera t€ caktura. Késhtu, shkelja e t&€ drejtave té
punétoréve, si dhe mbrojtja e ambjentit jet€sor ose t& té drejtave t€ njeriut jané
materie q€ kané aspekt si etik ashtu edhe juridik dhe ekziston mundésia e anallizimit
té tyre nga t€ dy aspektet. Por kétu ekemi edhe disa norma etike q€ transformohen né
rregulla juridike imperative. Késhtu, pas skandalit me Enron, mjaft norma etike té
sjelljes sé drejtoréve u kthyen né€ rregulla ligjore mjaft t€ rrepta, n€pérmjet miratimit
té ligjit Sarbanes-Oxley né vitin 2002. Késhtu pér shembull, lakmia dhe interesat e
ngushta vetiake t& drejtoréve jan€c€shtje morali, edhe pse lidhen me lart€siné e
rrogave dhe shpérblimet e drejtoréve, té cilét, nga ana e tyre, nga norma “t€ s€ drejtés
sé& buté” t&€ menxhimit korporativ, kalojné n€ norma juridike ligjore.

Elementi financiar, social dhe ai i mbrojtjes s€ ambjentit jet€sor jané tre shtyllat e
realizimit t€ objektivave t€ pérbashkéta t€ kompanis€, dhe ato jané: zhvillim i
géndrueshém dhe sigurim 1 vlerés pérkatése t€ kompanis€, pérkatésisht té
aksionaréve. Menaxhimi i miré korporativ dhe funksionimi financiar transparent jané
baza nisése e pérgjegjésisé shogérore, zhvillimit ekonomik dhe krijimit t€ pronés. Tek
kompanité€ e mira PSHK nuk ekziston veté pér vete, por ésht€ pjes€é ¢ DNA-s€ sé
pérgjithshme té kompanis€ dhe vepron né interaksion me iniciativat e tjera
korporative.

Ekzistojné pérpjekje né teori q€ t€ pérkufizohet edhe etika afariste edhe
pérgjegjésia shoqérore korporative. Ekzistojn€ disa lloje vlerash, si¢ jané: vlera
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ekonomike (pronésia), vlera politike (demokracia), vlera shogérore (mundési dhe
akses 1 njéjté i atyre mundésive pér té gjith€) dhe vlera morale. Etika afariste lidhet
vetém me moralin, dhe késhtu mund t&€ b&jmé dallim ndérmjet etikés afariste, e cilla
llogaritet si shumé e vlerave morale, ndérsa PSHK-ja mé tepér fokusohet né€ ¢éshtje
nga sfera sociale, ambjenti jetésor, zhvillimi i géndrueshém, sesa né ¢é€shtjet morale.

Patjetér q€ ekziston pérafrim i t€ dy koncepteve duke marr€ pjes€ nga njéri tjetri.
Ké&shtu, menaxhimi korporativ llogaritet si pjesé e etikés afariste, etikés sé biznesit
edhe pérkrah faktit g€ menaxhimi korporativ pérdor terminologji qé pérdoret edhe né
gjuhén juridike. Kétu pér shembull mendojmé pér fjalét dhe institutet g€ shpjegojné
rolin, obligimet dhe pérgjegjésin€ e anétaréve té bordit t€ drejtoréve.

Gjithnjé e mé né pah duket se shumé shtete, vecanaérisht ato né tranzicion, e
vérejné rrezikun e Iénies pas dore té vlerave morale, veganérisht ato si: besimi, thénia
e té vértetés, integriteti, personalitet i hapur, publikimi i informacioneve relative dhe
té tjera.

Megjithaté né praktiké, ndeshen edhe kode qé merren me ¢éshtje t&€ vecanta té
tipit: mbrojta e konsumatoréve; anti-korrupsioni; konkurrenca; trancparenca dhe
publikimi i t€ dhénave pér funksionimin e kompanive.

Sipas analistéve, pér njé kohé t€ shkurtér duhet t& pritet kristalizimi i minimum
normave té standardizuara dhe parimeve né kodet e sjelljes, q€ si bazé do té kené
pothuajse vetém karakter etik.

7. Aspekte juridike té kodeve etike té sjelljes

Fillimisht, pérkrah kétij néntitulli duhet t€ shtrohen edhe kéto dilema:

nése pérgjegjésia shoqérore korporative ose ekonomike korporative ose
korporative pér ambjentin jetésor jané t€ pavarura ose komplementare ose ose jané
veté€m pjesé e pérgjegjésisé s€ vetme juridike korporative; ose

nése ekziston dhe cili &shté dallimi ndérmjet pérgjegjésisé juridike (civile e
penale) korporative dhe pérgjegjésisé shoqérore korporative; ose

nése parimet dhe rekomandimet qé gjenden né kodet etike t€ sjelljes ose né€ kodet
e menaxhimit korporativ kané pérmbajtje juridike dhe ajo qé €shté mé e réndésishme,
nése kané nj€ nivel t€ caktuar karakteri juridiko-obligues.

7.1. Praktika botérore pérsai pérket obligimit juridik té parimeve
dhe rekomandimeve gé gjenden né kode

Shtrohet pyetja nése parimet dhe rekomandimet me té cilat rregullohet koncepti i
PSHK-sé t€ mbeten vet€ém njé grup normash té sjelljes vullnetare korporative ose t&
jené 1€ndé e rregullimit ligjor t€ detyruar me mundési pér zbatim me forcé té tyre.

Ekzistojn€ opinione té ndryshme lidhur me két. Shumica e autoréve mendojné se
parimet dhe rekomandimet e OSHK-sé duhet t€ mbeten vetém né sferén e aplikimit té
vullnetshém, ndé€rsa disa t& tjeré, vecanérisht sektori jogeveritar, mendojné se disa
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veprime konfliktore t€ kompanive mund té€ parandalohen vetém nép&rmjet shprehjes
né€ koh€ né norma ligjore imperative dhe me ané té€ zbatimit t€ forcés sé shtetit, té
detyrimit.

Pyetja qé rrjedh direkt nga ajo e lartépérmendur &shté: cilat dhe ¢faré€ pasojash ka
nga shkelja dhe mosrespektimi i pranimit t€ vullnetshém t€ standardeve dhe parimeve
té sjelljes etike-afariste? A mund t’i vihet pérgjegjési juridike shkelésit t€ parimeve
dhe standrdeve etike? Patjetér q€ shihet se kur flasim pér konceptin ¢ PSHK-s€, me
géllim nuk pérdoret termi "rregulla", por me qéllim pérdoren terme "parime",
"standarde", ose ndonjéheré edhe "rekomandime".

Shembull: nése njé kompani shpall publikisht se pranon njé kod sjellje té caktuar
ose njé pérmbledhje normash etike, do té€ mund té dénohet (né€ shumicén e rasteve me
para) nése shkel ndonjé nga kéto norma, pérkatésisht nése do t& mund t€ ngrihet padi
né gjykaté ose né ndonj€ organ tjetér shtetéror pér shkeljen e kétyre standardeve dhe
té kérkohet démshpérblim pér kété?

Né thelbin e tyre, kodet etike t€ sjelljes pérfundimisht pérmbajné dispozita me
karakter vullnetar e me déshiré t€ lir€ dhe nuk do jeté e nevojshme t€ obligohen me
sanksione t€ caktuara juridike direkte pér shkak t€ mospérmbajtjes ndaj tyre ose pér
shkak té shkeljes s€ tyre. Parimet, standardet dhe rekomandimet g€ gjenden né kodet
e sjelljes sipas natyrés sé tyre juridike dallohen nga rregullat juridike. Parimet jané
fleksibél, t& vendosura gjerésisht dhe juridikisht t€ paobligueshme nga natyra e tyre.
Késhtu ato nuk mund t€ kuptohen né asnjé ményré tjetér pérvec ményrés si plotésim
té sistemit rreptésisht-té detyrueshém té quajtur e drejté ose ligj. Kodet nuk duhet t&
dopjojné ose t€ pérsérisin ligjet, por dueht t€ sigurojné respektimin e ligjeve
népérmjet nivelimit t& tyre t€ nivelit t€ duhur t€ tregut. Me fjalé t€ tjera, duhet té
pranohet praktika e disa vendeve - s€ pari t€ miratohen ligje ku do t€ pérfshihen
veté€m parime e standarde, dhe menjéheré pas miratimit t€ ligjeve t€ vijojn€ udhézime
té detajuara mbi praktikat mé t€ mira.

Prandaj, njé numér i madh politikan€s, por edhe opinioni publi, me té drejté,
shtrojné pyetjen se pérse atéheré t€ ekzistojné kode né€se disa kompani me qgéllime
deri publikisht shpallin se i shkellin dhe nuk i respektojné ato norma juridike-té
detyrueshme.

Si né€ praktiké té€ realizohet ndonjé mbikqyrje ose monitoring mbi aplikimin e
kétyre parimeve, standardeve e rekomandimeve juridike -t&€ padetyrueshme.

7.2. Llojet e mbikgyrjes mbi aplikimin e kodeve

Pra nuk mjaftojné vet€ém parime e rekomandime. Nevojitet edhe trajnim né
drejtim t€ zhvillimit t€ kulturés etike né€ kuadér té€ kompanive té veganta, por edhe njé
monitorim pérkatés dhe evaluim i kétyre praktikave.

a) Kodet, shpesh, u japin vetém udhézime menaxheréve si si té sillen me
biznesin, por nuk pérmbajné dispozite pérs ai pérket mbikqyrjes sé jashtme pér
meényrén e aplikimit t€ tyre. Bordi i drejtoréve dhe kryetari i tij jan€ “pérgjegjés” pér
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aplikimin e kodit brenda kompanisé. Pér njé lloj t€ caktuar mbikqyrje joformale, t&
jashtme mund té flitet kur, psh., disa shkencétaré e marrin kompanin€ si njési
referuese né analizat e tyre krahasuese dhe né két€ ményré zbulojné (mos)pérmbajtje
ndaj normave té kodit vullnetar té pranuar té sjelljes s€ miré afariste.

b) Kodi vetérregullues mund t€ mbikqyret nga késhilli vetérregullues 1 pérbéré
nga pérfagésues t& bashkésis¢ afariste, t€ cilét vijné nga i njéjti asociacion - i
interesuar ose ushtrojné té njéjtén veprimtari n€ ndérmarrje me madhési t€ nj&jt€ ose
té ngajshme (t€ ashtéquajtur peer review). Késhilli do té funksionojé né bazé té
informacioneve té shpalluara dhe n€se konstaton se nuk reapektohen parimet dhe
standardet e kodit, do t’i b&jné thirrje kompanis€ konkrete t& shpjegojé se pérse nuk e
respektojné kodin t€ cilin vullnetarisht e ka pranuar dhe do t'i dedikohen aktiviteteve e
veprimtarive eventuale né t& ardhmen.

Pyetja e cila shtrohet né kété rast éshté: ¢faré do t€ mbikqyré ky komitet ose
késhill? A do t€ ndjeké vet€ém formalisht se sa respektohen parimet e kodit, apo do té
mbikqyrin materialisht se né fakt si dhe sa respektohen standardet dhe parimet/ Né
rastin e dyté analiza e pérthelluar (mé e njohur si due diligence) mund té shkojé deri
aty sa té vlerésohet nése informacionet jan€ t€ detajuara mjaftueshém, nése jané t&
sakta e t& qarta etj. Por me kété do t€ krijohet rreziku i futjes s€ njé€ sistemi paralel té
kontrollit t€ jashtém dhe revizionit financiar. Né njé moment t€ caktuar késhilli
mbikqyrés vetérregullues mund t€ kthehet n€ bord drejtor€sh ose komitet revizionimi,
g¢ padyshim nuk &shté ky g€llimi. Pra duhet té gjendet masa e duhur dhe véllimi i
duhur 1 mbikqyrjes.

c) Njé lloj tjetér i mbikqyrjes sé jashtme mbi procesin e aplikimit t€ standardeve
dhe parimeve t& njékodi t€ caktuar etik té€ sjelljes, kur njé kompani e caktuar i
nénshtrohet revizionit vjetor, &shté raporti i revizorit t€ kompanis€ t€ zgjerohet me
shtesén pér (mos)pérmbajtjen e kompanisé ndaj kodit qé e ka pranuar vullnetarisht.
Pérparésité e ktij aksesi jané t€ shumta: a) b&het vetérregullues; b) ruan karakterin e
brendshém t&€ mbikqyrjes; ¢) i mundésohet bordit t€ drejtoréve t’i b&jné menjéheré
korrigjimet e nevojshme; d) revizori tashmé éshté i pranishém n€ kompani dhe njeh
funksionimin e saj t€ brendshém dhe duhet vetém t& vértetojé nése funksionimi i
brendshém &shté né pérputhje me kodin e miratuar. Por pika e dobét kryesore e késaj
lloj mbikqyrjeje €shté ajo qé revizori mund t€ fokusohet vetém né pjesén financiare t&
raportit q¢ kapet nga kodi, ndérsa verifikimi i pjeséve t€ tjera t€ raportit do té jené
shérbime jorevizoriale, g€ né€ disa legjislative éshté e ndaluar. Nése lejohet revizioni
(auditimi) i ploté i raportit vjetor dhe llogarive vjetore, at€heré revizori ka t€ drejté t&
jap€ raporte mé t€ detajuara lidhur me pérputhjen me kodin, por edhe kétu n€ asnjé
rest nuk duhet tCi komentoj€ nga ana materiale, por t’i pérmbahet pérputhjes formale.

e) NE€ rastet e shoqérive pér aksione t€ médha e me kuoté t€ lart€, €shté e
mundshme edhe njé mbikqyrje e jashtme lidhur me aplikimin, né kété rast, vetém té
kodeve pér menaxhim korporativ. Béhet fjalé pé€r mbikqyrje nga organi g€ bén
mbikqyrjen dhe kontrollin e tregtimit me letra me vleré (rregulluesi) dhe menjéheré
del pyetja: cilat mund t€ jené pasojat e mosrealizimit.
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Né két€ rast kérkojn€ pérgjigje mé shumé pyetje. Sé pari, cila do té jeté natyra e
mbikqyrjes? Pérgjigja né ményré hipotetike mund t&€ shkojé nga autorizime minimale
deri né ato maksimale. T€ parat, autorizimet maksimale, qé jan€ pak mé t& véshtira
pér krahasim né praktiké, thoné se kontrollori i tregut t€ letrave me vler€, duhet ta
verifikojé materialisht aplikimin e drejt€ t€ kodeve pér menaxhim korporativ.
Megjithaté, kjo mbikqyrje do té€ kufizohej vetém né analizén e pérthelluar té
funksionimit t€ brendshém té kompanis€. N¢& fushat e tjera, si ajo e kontabilitetit pér
shembull, kontrollori nuk lejohet t€ hyjé n€ analiza materiale pér detajet, sepse
ekzistojné raporte t€ bordit t& drejtoréve (komiteti i brendhém pér revizion né pérbérje
té késhillit) ose té revizorit. Nuk ka nevojé t€ kérkohet ndonjé mbikqyrje mé strikte né
sferén e té drejtés s€ kompanis€, nga arsyeja e thjeshté se kjo mbikqyrje nga natyra
&shté pak mé e lirshme se ajo e sferé sé revizionit. Edhe mé tepér, nése jepen
autorizime mé t€ médhaja rregulluesit, do t€ ndryshojé veté natyra e kodit pér
menaxhim korporativ. Nga instrumente t€ thjeshta vetérregulluese, ato mund té
kthehen né instrumente té s¢ drejtés juridike dhe té€ kontrollit shtetéror, gjé qé éshté
mjaft larg nga ideja fillestare pér t€ cilén ato u krijuan. Mbikqyrja nuk do té jeté mé
mbikqyrje e zbatimit t€ kodeve p€r menaxhim korporativ, por pér vet€ procesin e
menaxhimit. Kjo mund ré rritet deri edhe né njé kontroll t&€ rregullt t&€ menaxhimit
korporativ né€ njé kompani t€ caktuar nén mbikqyrjen e njé kontrollori publik
(parashtetéror). Po edhe kontrollorét, pérkatésisht rregulluesit (komisionet e letrave
me vleré) né praktiké, si rregull, nuk jan€ shumé t€ interesuara t&€ ndérhyjné né sferén
e zbatimit t€ rregullave materiale nga kodet pér menaxhim korporativ.

Ndonj€ e mesme t€ arté do t€ ishte kontrollori té vértetonte nése jané pérmbushur
disa obligime juridike t€ pércaktuara sakté. Sa pér ilustrim, sipas propozim-direktivés
s¢ BE-s€ dhjetor 2004, me t€ cilén ndryshohet direktiva e 4-té dhe e 7-t€ ( g€ kané té
b&jné me raporte vjetore e ato financiara), deklaratat pé€r menaxhim korporativ do té
jené pjesé e detyrueshme e raporteve vjetore t€ kompanive me kuota té larta dhe né
rast mungese t€ kétyre raporteve, mund té kérkohen raporte plotésuese ose t&€
ndrequra (nése kané qené té pasakta).

Pérfundimisht, rregulluesi mund t€ ndérhyjé me pérjashtim, kur ndonjé do t’i
tregojé pasaktési t€ caktuara, pérkatésisht mosrespektim té parimeve té kodit té
miratuar pér menaxhim korporativ. N& kété rast rregulluesi mund t€ japé€ rekomandim
pér kompaniné qé t’i pérmbahet kodit t€ miratuar pér menaxhim korporativ. Por ky
rast 1 “spiunimit vullnetar” merret si mjaft joreal né€ praktiké pér arsye thejsht se
kompania do té ndéshkoj€ ¢do t& punésuar g€ ka i dhéné informacione “insider”- té
brendshme rregulluesit, qofté edhe nées ato informacione kané t€ bé&jné me shkeljen e
normave etike. Shumica e t€ punésuaréve kané deklaruar se standardet e tyre etike e
morale jané zhvendosur né ményré t€ ndjeshme g€ kur jané punésuar né€ ndonjé
kompani t€ caktuar, e cila ka “kéndvéshtrime” té tjera pér até se ¢faré éshté morale e
cfaré éshté e drejté. Por t€ friksuar pér vendet e tyre t€ punés, heshtin.

Né té gjitha rastet e lart€pérmendura shtrohet pyetja se ¢faré instrumentesh mund
té aplikojé rregulluesi g€ t’i detyrojé kompanit€ tu pérmbahen parimeve dhe
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standardeve t€ kodit t€ miratuar pér menaxhim korporativ. Né rastin mé t€ forté
hipotetik, rregulluesi do t€ mund té jap€ ndéshkime administrative dhe me para ose
vendime gjyqésore ose praktikén "eméro dhe turpéro” (name and shame). Dénimet
administrative dhe me para mund t€ jepen vet€ém né raste kur me mosrespektimin e
kodit té miratuar pér menxhim korporativ shkelen dsipozita ligjore, qé vetém jané
marré dhe pérpunuar né kod.

Megjithat€, mendohet se mbikqyrja e tregut, pa ndérhyrjen e rregulluesit, éshté
mé efikase.

Kontrolli rregullues i shtetit nga ana e Komisionit t€ letrave me vleré, pér
shembull n€ Holandé, €shté t€rhequr mjaft si rezultat i kritikave té tregut se n€pémjet
nj€ kontrolli té tillé t& rrepté shtetéror né fakt i zihet fryma tregut. Né Holandg, pér
shembull, éshté hequr doré nga disa praktika pér ndalimin e ndérmarrjeve armigésore
vet€ém nén presionin e tregut.

7.3. Pasoja (juridike e té tjera) nga mospérmbajtja ndaj dispozitave
té kodeve
Pra, pasojat juridike pér mospérmbajtje ndaj dispozitave t€ kodeve mund té
dallohet edhe nga lloji i kodit: nése kodi pérpunon dispozita ekzistuese ligjore ose
burimisht rregullon 1éndé qé nuk éshté e rregulluar me rregulla pozitive ligjore.

Kur me kodet pé€rpunohen norma ekzistuese ligjore, pasojat e shkeljes sé
dispozitave t&€ kodeve mund té jené me karakter juridik. Késhtu nése nisemi nga
obligimi parésor i parashikuar né shumé kode pér menaxhim korporativ, dhe ky €shté
oblgimi pér publikimin e raporteve vjetore e financiare (qé né té njéjtén kohé éshté
edhe detyrim ligjor), ¢do infprmacion i rremé& ose i pasakté i publikuar mund t&
térheqé pérgj€gjési civile e penale.

Gjaté shkeljes s€ dispozitave t€ pranuara vullnetarisht, mund té zbatohet praktika
"eméro e turpéro” (name and shame) si sanksion mé tepér moral i cili shprehet né
formé t€ dhénies s€¢ rekomandimeve. N& fakt praktika “eméro e turpéro” ndoshta, né
két€ moment, €shté instrumenti i vetém né dispozicion pér dhénien e sanksioneve
morale pér mospérmbajtje ndaj dispozitave vzllnetare, juridiko-t€¢ padetyrueshme té
kodeve.

7.4. Relevanca juridike e kodeve me karakter vullnetar ose nése
kodet me karakter vullnetar mund té prodhojné pasoja juridike
(in)direktte pérkatése

NEé praktiké, éshté mése e mundur t€ pritet shkaktimi i drejtpérdrejt ose indirekt i

pasojave juridike nga mosrespektimi i parimeve dhe standardeve g€ gjenden né kodet
vullnetare té sjelljes.

a) Zakonisht kur njé kompani mirton kod etik t€ sjelljes, ajo nuk ka pér g€llim &

té llogaritet si pérgjegjshme juridikisht nga ana e ¢do lloj organi pér arsye t&
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mosrespektimit t€ dispozitave t& kodit. Por, gjykata né€ rast konfliktesh, mund ta
marrin si faktor vet€ém géllimin g€ ka shkelje nén disa standarde e parime, pa dallim
té q€llimit subjektiv pérsa i pérket pasojave eventuale juridike. Nése mungesa e
pranisé sé déshir€s pér mos pésimin e asnjé lloj pasijash ka domethénie pér gjykata
ose trupat e tjeré administrativé nése béhet shkelje e parimeve qé gjenden né€ kode?
Gjykata ose trup tjetér administrativ gjyqésor mund t€ pérpiqet ta verifikojé
pérmbajtjen juridike dhe pasojat juridike té€ formave té ndyrshme té deklaratés
subjektive me déshiré. Pra, ekziston mundési objektive qé edhe kodeve vullnetare t&
sjelljes tu jepet relevancé e caktuar juridike, pa dallim t€ géllimit, edhe pse né jetén
reale kjo do t€ ishte shumé e véshtiré pér tu provuar.

b) Nga aspekti i pérgjegjésis€, nuk éshté e pamundur qé rregullat e miratura né
kode té llogariten si standarde (nuk &shté e domosdoshme qé té b&het fjalé pér
standard juridik). Nése llogariten si standard, deklaratat e rreme ose mashtruese né
deklaratat pér pérputhje me ndonjé kod t€ caktuar, mund t€ cojn€ né pérgjegjési né
bazé t€ shkeljes sé€ njé standardi konkret. Nga ana tjetér, shkelja e njé standardi mund
té lidhet me ckzistencén e provave pér sjellje t€ paligjshme ose pér sjlljes té
pavémendshme t€ njé kompanie t€ caktuar. Si rrjedhoj€ €shté shumé e réndésishme qé
né kode té€ tregohet qarté se cilat parime jané t€ detyrueshme dhe cilat jané ato q€ nuk
mund t€ evitohen (ndoshta ato g€ kané rrénjé né ligj) dhe parime pér t€ cilat vlen
praktika “zbato ose shpjego” (compls or explain).

c) Mosrespektimi i kodeve etike ose kodeve té tjera t&€ menaxhimit, né ményré
indirekte, népérmjet njé€ instrumenti tjetér juridik (shpesh kontraté) mund té prodhojé
pasoja juridike. Pér shembull, ekziston kontraté punésimi me té€ drejta e obligime
konkrete t€ pércaktuara. Ndérmjet té tjerash né€ kontraté:

a) vetém pérmendet ekzistenca e njé kodi té veganté sjelljeje; ose
6) nuk pérmendet, por qarté thuhet se kodi €shté pjesé pérbérése e kontratés; ose

c) kodi &shté i negocuar me sindikata pérkatése dhe ka status juridik té njé&jté me
marréveshjen kolekjtive.

Né rastet nén a) dhe c) kodet dhe p€rmbajtja e tyre mund t€ shkaktojné pasoja
konkrete juridike pér mosrespektuesin, sepse jané pjes€ pérbérése e kushteve té
pérgjithshme t€ punés sé punédhénésit.

Pérkundrazi, n€ rast kur punétori &sht€paraqitur pér puné né njé kompani té
caktuar pikérisht pér arsye t€ faktit se ekziston njé kod i caktuar i sjelljes né t€ cilin
gjenden té drejta t€ caktuara, q€ nuk jané pérmendur né ményré eksplicite né
kontratén e punés, por t€ drejtojn€ né€ zbatimin e kodit dhe té t& drejtave q€ gjenden né
té, at€heré shkelja e normave té kodit mund té shkaktojé pasoja té caktuara juridike.

Me fjalé té€ tjera, shtrohet pyetja: né€se me ané t€ kodit mund t€ krijohen obligime
shtes€, a mund t€ krijihen edhe té€ drejta shtesé. K&to jané pyetja pérgjigja e té cilave
mund t€ gjendet né t&€ drejtén obliguese n€ pjesét pér géllimet e kontratés, qéllimit té
nénshkrimit t€ njé marréveshje t€ caktuar, interpretimin e marréveshjes e késhtu me
radhé.
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Nga aspekti i relevancés kontraktuese, pér sjhembull mund té p&€rmendim edhe
marréveshjet partneré afarist€ - furnitoré t€ repromaterialeve. P&r shembull, njé
kompani miraton kod etik té sjelljes sipas cilit do t€ pajisen vetém partneré afaristé qé
respektojné standarde t€ caktuara pérsa i pérket punés (nuk eksplotojné€ fémijét pér
puné), té drejtat e njeriut (nuk b&jné dallime lidhur me fené, racén, seksin, orientimin
seksual etj) ose respektojné aspekte t€ ambjentit jetésor (nuk pérdorin plehra
artificiale t€ ndaluara). Ngjashém si edhe rasti i méparshém: nése ekzistenca e kodit
vet€ém pérmendet, kjo €shté njé gjé, por nése thuhet se €shté pjesé pérbérése se té
drejtave dhe obligimeve t€ marréveshjes, dispozitat e kodit do t&€ shkaktojné pasoja té
tjera. E kundérta, ¢faré do t€ ndodhé nées furnitorét e kompanisé marrin vesh se veté
kompania - pérgatitése e kodit - nuk i respekton normat e veta, vetéobliguese t€ kodit?
A do té kené mundési té kérkojné démshpérblim? Ngajshém si edhe né rastin e
méprshém, kompania - funizuese do t€ mund té kérkojé démshpérblim veétm nén
kusht g€ kodi té jeté pjes€ pérbérése e marréveshjes ose e kushteve t€ pérgjithshme té
punés.

A do t€ mund t€ kérkojné dé€mshpérblim nése n€ metDhomat etike afariste
referoni se nuk lejoni shrytézim t€ fémijéve pér puné né€ produktet tuaja, dhe
ndérkohé verifikohet se kjo €shté génjeshtér? A mund té kérkojné d€mshpérblim
konsumatorét pér deklarata t& rreme e mashtruese/ N¢ literaturé, lidhur me pérgjigjen
e késaj pyetje autorét i referohen rastit Kasky kundér Nike, i cili ende nuk ka zgjidhje
gjyqésore, por &shté prové se kodet dhe dispozitat e tyre mund t€ jen€ shkak pér
nisjen e proceseve gjyqésore dhe eventualisht té shkaktojné pasoja juridike
(démshpérblime).

Pérfundimisht, ¢faré ndodh nése gjat€ njé lajmérimi publik pér regjistrimin e
letrave me vler€, i referoheni ekzistencés s€ njé kodi etik dhe pas blerjes s€ aksioneve
vértetohet se ky kod nuk respektohet? Cilat jané t€ drejtat e investueséve? Nése sjellja
e shpallésit éshté né kundérshtim me marréveshjen pér pranim té€ aksioneve né¢ kuotén
¢ bursés ose me merréveshjen pér emision primar publik t€ aksioneve, atéheré pasojat
mudn t€ jen€ né kérkesén qé€ t&€ zbriten nga kuota aksionet e asaj kompanie, pér
mosrespektim t€ rregullave t€ kuotimit. Por ¢far€ né€se shkelja éshté jashté t& drejtés
obliguese, kontraktuese? Atéheré mosrespektimi i kodit etik mund té rezultojé me
skandal, i cili do t€ pasqyrohet né ¢mimin e letrave me vleré né treg, q€ né fund t&
fundit mund t€ rezultojé me kérkim pérgjegjésie nga menaxhmenti i kompanisé.

Pérfundimisht, c¢faré n€se miratoni kod sjellje népérmjet té€ cilit vendosen
standarde pér sigurin€ n€ puné mé té rrepta se ato t€ zakonshmet, standardet objektive
té caktuara me ligj? Mendohet se €sht€ mése normale g€ gjyqi té kérkojé respektim té
kétyre standardeve t€ zmadhuara, vullnetare e t€ rrepta t€ marra nga veté kompania.

7.5. Kalimi i normave etike né ato juridike

N¢ praktiké, gradualisht, disa aspekte t& kodeve etike dhe kodeve té tjera t&
sjelljes marrin pamjen e tyre juridike. Piké s€ pari, respektimi i kodeve béhet
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népérmjet kémbimit dhe pérplotésimit t& statuteve ekzistuese t&€ kompanive. Mé pas,
ato evoluojné né ményré graduale nga rregulla té vullnetshme né rregulla ligjore, mbi
bazén e ndryshimit t€ t€ drejtave kombétare.

Me fjalé t€ tjera, shtrohen pyetjet. deri né€ ¢faré mase parimet dhe standartet e
kodeve mund té€ béhen pjesé e sistemit juridik t€ njé vendi? A mund t€ béhet “e drejta
e but€” “e forté€” dhe kur mund t€ pritet qé kjo t& ndodhé? A jané té kota pérpjekjet qé
parimet e té drejtés sé buté t€ mbahen jashté perimetrit t& té drejtés sé forte?

Praktika sikur e vérteton faktin q€ e drejta e buté shumé shpejt t€ marré€ shprehje
juridiko-normative ose lévizje t€ konceptit PSHK nga vetéinteres i ndritguar té
kthehet né interes publik (“Enlightend Self-interest to the Public Interest")

Késhtu si shembull mund ta japim rastin me mbrojtjen e investueséve para er€s
sé& Enronit dhe pas saj. Digka qé€ ishte vetérregullore (soft law), u kthye né normé
imperative ligjore (hard law) me ligjin Sarbanes Oxly té vitit 2002.

Mund t€ vérehet se ato parime g€ respektojen mé pak, (ato pér té cila shpesh
praktikohet “zbato ose shpjego”, pérkatésisht vet€ém “shpjego”) si pér shembull
dispozitat pér publikim té t€ dhénave pér pérfitim personale té drejtoréve me kalimin
e kohés kalojné né€ norma ligjore me sanksione konkrete (Belgjia dhe Franca). N&
Franc€ me ndryshimet ligjore (Loi sur nouvelles regulation economiques) t€ viti 2001
dhe (Loi sur la securite financiere) t€ viti 2003 u béné té ligjshme njé pjesé e miré e
céshtjeve q€ né juridiksione t€ tjera llogariten si pjes€ e menaxhimit vetérregullues
korporativ.

Né& Holandé parimi “respekto ose shpjego” (compls or explain) ka disa aksese
detyruese ligjore, nga njé arsye e thjeshté se kodi i menaxhimit korporativ u shfaq si
reagim i disa skandaleve né tregun e kapitalit. Parimi “respekto ose shpjego” &shté
pjesé e ligjit, 1 cili vendosi obligim t€ detyrueshém pér kompanité e kuotuara g€ t&
publikojné deklaraté pér pérputhje t€ tyre me kodin pér menaxhim korporativ. Né&
Holandé ende ekziston konflikt paralamentar se pérse njé instrument qé€ &shté
vetérregullues dhe i zhvilluar nga ana e sektorit privat t€ béhet 1€ndé e kontrollit
shtetéror.

Konkluzioni do t€ ishte se éshté mé miré q€ ¢éshtjet etike e morale té rregullohen
g€ né fillim népérmjet parimeve e standardeve vullnetare t€ sektori privat, pa shumé
ndérhyrje nga shteti. Pérmendém se sektori privat éshté né vet€ bazén dhe e di se
cfaré €shté nuk €shté miré dhe ¢faré duhet t& rregullojé né ndonjé ményré joformale,
juridiko-t€ padetyrueshme.

Morali autonom afarist n€ fillim mund té jeté supstitut pér njé pjesé t€ miré té
rolit rregullues té shtetit dhe té pérjashtohet arbitrimi i tij 1 panevojshém né biznes.

Mjafton g€ n€ kode t€ hapet njé ¢éshtje e caktuar e té diskutohet pér t&. Por kjo
fazé duhet t€ kuptohet si ményré mé e sofistikuar pér pérgatitjen e transformimit
gradual t€ kétyre parimeve né norma, rregulla e sanksione ligjore.

Me fjal€ t€ tjera shteti nuk duhet t€ amnestohet nga obligimi i tij pér miratimin e
ligieve né kété sferé dhe principi i vullnetarizmit nuk duhet t€ keqpérdoret pér
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shtyrjen ose mbulimin e detyrimit legjislativ pér tu rregulluar dhe sanksionuar materie
si¢ jané mbrojtja e ambjentit jet€sor ose mbrojtja e t& drejtave bazé t€ njeriut,
korrupsioni, konkurrenca etj. Kjo vlen vecanérisht pér sistemet juridike kontinentale
ku ¢éshtja e moralit e nj€ sjellje t€ caktuar ose veprimi t€ caktuar €shté irelevante
gjaté proceseve gjyqésore dhe nuk mund té zbatohet asnjé sanksion ligjor nése
veprimi, edhe pse jomoral, éshté né pérputhje me ligjin.

Kjo dilemé ekziston edhe né kuadér t€ Bashkimit Evropian. Kode vullnetare apo
norma juridike t€ detyrueshme? Ndérkohé qé Komisioni Evropian pérkrah kodet
vullnetare, Parlamenti Evropian éshté mé rigid dhe kérkon miratim t€ drejtpérdre;jté t&
noramve juridike t€ detyrueshme.

Edhe né kuadér té€ “Udhézimeve t& OECD-sé pér kompanité multinacionale” ndaj
pyetjes nése norma ligjore t€ detyrueshme apo parime té vullnetshme, tendenca éshté
mé shumé ndaj opcionit t& dyt€ d.m.th. gjyqi i publikut me ané t€ “eméro e turpéro”
(naming and shaming), pér t€ pérshéndetur t€ mirét dhe dénuar moralisht sjelljet e
turpshme afariste. M thejshté: Udhézimet promovojné sjellje afariste pérkatése
ndérkombétare népérmjet inovimit t€ mekanizmave pérkatés pér sjellje té
pérgjegjéshme dhe pér ndihmé€ kompanive qé té kuptojn€ se cfaré &shté sjellje
pérkatése.

8. Kritika pér rolin e kodeve etike dhe kodeve té tjera té sjelljes

Shtrohet pyetja nése kodet etike dhe kodet e tjera t& sjelljes si njé koncept i i i
mjaft i eksploatuar né kohét e tanishme do té vazhdojé té ekzistojé apo do t€ zhduket
n€ pusin e historis€ si dhe ¢do gj€ tjetér q€ pérbén njé trend t€ pérkohshém ose
mDhomé.

N¢ vazhdimési t€ kétij gé€ndrimi pesimist né literaturén komparative vijon:

- Ka manggsi té€ njé pérkufizimi té qarté t& PSHK-s€ dhe secili mendon se ka
njé koncept ti tij.

- Kodet etike dhe kodet e tjera té€ sjelljes jané vetém njé fjal tjetér pér
filantropin€ korporative dhe se ndaj kontributeve qé jep biznesi pér
mirégenien e shoqéris€ (ose planetit) duhet té shikohet né m&ynré t€ pavarur
nga motivi i sipérmarrésve, dhe ky &shté pérfitim e vetém pérfitim

- Kodet etike dhe kodet e tjera té sjelljes nuk pérfillin zhvillimin e ekonomisé
dhe merren me kapitalizmin dhe neoliberalizmin, ndérkohé qé né€ thelb jané
pérfagé€sues dhe zédhénés pér rivendosjen e socializmit dhe komunizmit.

- Pérgjegjésia shoqérore e biznesit nis e pérfundon me rritjen e pérfitimit,
ndérsa kodet etike dhe kodet e tjera t€ sjelljes jané vetém njé nga animet e
mundshme né at€ proces pothuajse linear.

- Kodet etike dhe kodet e tjera t€ sjelljes nuk jané asgjé tjetér vecse njé
mashtrim sepse &shté shumé véshtiré t€ pritet qé¢ kompanit€ do t’i
nénshtrohen vetérregullores. Kompanité e fugishme me qéllim i shkelin
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ligjet, duke i llogaritur dénimet e caktura né para vetém si shpenzime pér
puné, dhe jo mé té pritet qé t’i respektojné vullnetarisht disa rregulla g€ nuk i
nénshtrohen sanksioneve t€ ¢do lloji. Konkluzion i pérgjithshém &shté se pér
sa kohé parimet jané né sferén e vullnetarizmit, pé€rmbajtja dhe respektimi i
pérmbajtjes s€ tyredo té jeté n€ njé nivel mjaft t& ulét e t&€ pakénaqshém.

Nga ana tjetér, ligji zbatohet njésoj pér té€ gjitha bizneset (one size fits all),
pa dallim té madhésis€ s€ tyre, vendndodhjes ose veprimtaris€ dhe me veté
két€ siguron nivel kompetitiv t& garantuar loje pér t€ gjithé lojtarét, por
njihet se ligji disponon edhe me masa detyruese pér zbatimin e tij. A nuk
vjen né pérgarje té ligjeve me institimine vazhdueshém pér integrim té
pérgjegjésis€ shéqérore korporative?

Gjithmoné duhet té€ kushtohet vémendje qé klaozolat shoqérore né kodet
etike dhe kodet e tjera t€ sjelljes t€ mos kthehen né kal troje, pérkatésisht né
kameré€ t€ fsheht€ t€ proteksionit, gjé€ me t€ cilén do t€ mundésohet pérzierje
e shtetit né punét e brendshme t€ kompanive. Pra, nuk duhet té tolerohen
hidhje-pritje ndérmjet shtetit dhe biznesit né stilin: “Ju neve - klaozola
shogérore dhe mbrojtje t€ punétoréve dhe familjeve t€ tyre, ne juve -
koncesione monopole e tregtare”.

Nuk ésht€ e noveojshme qé kodet etike dhe kodet e tjera t€ sjelljes té
transformohen né ligje, sepse ekziston njé legjislativé tejet e madhe dhe
rregullore pér pérgjegjésiné shoqérore korporative dhe menaxhimin
korporativ. Thjesht biznesi mund té kolabojé deri né mbyllje té tij duke u
munduar t’i pérshtatet t& gjithé atyre rregulloreve e ligjeve té reja,
vetérregulloreve et késhtu me radhé, dhe késhtu nuk i lihet hapésiré e
mjaftueshme pér lojé né€ terren. AtEheré pérse i gjithé ky koncept i
sipérmarrtjes, konkurrencé€s dhe luftés sé tregut?

A mos vallé pranimi dhe ndérmarrja e pérgjegjésive té paparashikuara qé
dalin nga koncepti i pérgjegjésisé shoqérore korporative né€ kushte kur
strukturat administrativo-shtetérore jané t€ dobéta, t€ korrumpuara e jo
efikase &shté e papérshtatshme, dhe pothuajse edhe cuditése nga piképamja
praktike?

A mundet sektori jogeveritar t€ ndérmarré funksione rregulluese ose edhe
vetérregulluese qé mé paré kané gené vetén nén ingirencén e shtetit? Vallé
miratimi i instrumentave vetérregullues privaté e vullnetaré, si¢ jané kodet e
sjelljes, népérmjet té ciléve déshirohet qé funksionimi dhe marrja e
vendimeve té kompanive t€ béhet mé transperente, éshté vetém njé pérpjekje
pér dob&simin ose edhe zévendésimin e drejtésis€, né fusha ku imperiumi
duhet t& demostrojé mé shumé forcé e vendosméri? Kodet né asnjé ményré
nuk duhet t€ llogariten pér autonome, por vet€ém si instrumente
komplementare t€ s€ dre;jtés.
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Nga ana empirike nuk &shté véretetuar ndonj€ lidhje relevante mé sinjifikative
ndérmjet ekzistencés s€ kodeve etike ose kodeve té tjera té sjelljes dhe parandalimit t&
krimit dhe korrupsionit korporativ. Pérkundrazi, madhésia e njé kompanie té caktuar
ose dege té industrisé né té cilén béjné pjesé kompanite jané faktoré qé kané lidhje
dhe ndikim mbi nivelin e shkeljes dhe mosrespektimit t&€ ligjeve. Kompanité mé t&
médha né industrin€ farmaceutike, pér shembull, ushtrojné shumé mé tepér krim
korporativ, sesa kompanité e vogla né fushén e turizmit. Kompanité e médha t€ cilat
buxhetin e tyre e kan€ orientuar para s€ gjithash ndaj buxhetit shtetéror (t€ ardhurat
mé t€ médha i kané€ nga pjesémarrja népér tendere shtetérore ose biznesi lidhet me
1€shimin e lejeve pérkatése administrative), i nénshtrohen mé tepér krimit korporativ.

Ku géndron zgjidhja? Si zakonisht ajo &sht€ diku né mes. Jan€ mése legjitime
interesat e sipérmarrésve pér adhurimin e zhvillimit ekonomik, pér futjen e shpejté té
teknologjive t€ pé€rparuara, me rrezik té larté dhe pér realizimin e pérfitimeve sa mé té
médha. Por e gjithé kjo me kusht qé€ t€ jept pérkrahje pérmir€simit t€ cilésisé sé
ambjentit jetésor, etikés afariste dhe miréqgenies s€ njeriut.

Thang se éshté mir€ qé ¢do kompani pa dallim t€ madhésisé dhe veprimtaris€ sé
saj t& miratoj€ kod etik t€ sajin ose ndonjé tjetér kod t€ sjelljes, g€ mé pas do t&€ mund
té pranohet dhe pérplotésohet nga kompani me t€ njéjtén madhési ose me veprimtari
té njéjté ose té ngjashme (t€ ashtéquajtur efekt- spill-over. Pra se si do t€ jet€ kultura
etike e morale e njé¢ kompanie varet nga themeluesit e saj dhe nga fillimi i
funksionimit t€ saj. Nése ato, themeluesit, zhvillojné standarde t€ mira etike q€ né
fillim, kompania do t€ vazhdoj€ t€ zhvillohet né€ até€ drejtim. E kundérta, ekzistojné
kompani t€ cilat, si edhe politikanét, tolerojn€ dhe pérkrahin korrupsioningé né fillim
dhe regrutojné kuadro q¢€ jané t&€ gatshém té pérkrahin dhe vazhdojné até stil pune.

9. Ndérkohé c¢faré?

Ndérkoh€, ndérsa regullat vullnetare, vetérregulluese nuk transformohen né
norma, ésht€ mé miré€ t€ mos eksperimentohet me pérzierjen e t&€ drejtés publike (t&
shtetit) me até qé si rregullore e ka zhvilluar sektori privat.

Né té kundértén do t€ shkatérrohet ajo q€ &shté vetéiniciativé e sektori privat.
Nése kompanité private me déshiré té liré kané vendosur t€ rregullojné€ digka pér té
mirén e t€ gjith€ pjesémarrésve né€ krijimin e njé kodi t€ caktuar, nuk ka nevojé g€ ajo
déshiré dhe qéllim t€ pérzihen me ndérhyrje té€ ¢do 1loj karakteri nga ana e shtetit. Me
pérzierjen e shtetit vet€ém humbet thelni i veté iniciativés dhe 1 déshirés s€ liré. Cdo
pérzierje e shtetit, né fakt, do ta zzis€ rezistencén ndaj nj€ vetérregullimi t€ ardhshém
té ndonjé problemi akut.

Do t€ japim shembullin e fajtorit. Vall¢ fajtori pendohet dhe pranon fajin sepse
meékati Eshté akt kundér Zotit ose pendohet nga frika se mos digjet né€ ferr me dhimbje
té tmerrshme? E para, sigurisht qé €sht€ mé miré. Por, sidoqofté¢ m&€ mir€ éshté t& mos
gabohet, pa dallim t€ motivit. Kéhtu edhe me konceptin e pérgjegjésisé shoqérore
korporative. M€ mir€ €shté q€ kompanité ta zbatojné si koncept moral nga bindja dhe
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kultura korporative, por mir€ éshté edhe kur e zbatojné nga g€llime t€ tjera jo aq
nobél.

Pérfundimisht ekziston edhe dilema e kundért. A munden rregullat juridike t'i
z€vendésojné plotésisht parimet etike e morale? Pérgjigja éshté, patjetér, mjaft
diskutabile. Nuk duhet t€ jet€ morale gjithgka qé &shté né€ pérputhje me ligjin.

Cfaré mé tutje? Nése trend botéror né njézet vitet e fundit Eshté q€ sa mé miré
dhe me efikasitet t& mbrohen t€ drejtat e kapitalit, pérkat€sisht pronarét, at€heré
intresat mé té gjera shoqérore mund t€ mbrohen npérmjet pérafrimit t€ tyre ndaj
pronaréve. Pér shembull, njé pjesé¢ e vogl e aksioneve gjaté privatizimeve me
pjesémarrje té huaj dominuese mund tu lihet t€ menaxhohen nga té punésuarit dhe/ose
pérfagésues té€ grupeve t€ tjera té€ interesuara (konstituent€), si¢ jan€ shoqatat
jogeveritare ekologjike ose ato té konsumatoréve. N€ kété ményré, ato nuk do t&€ kené
mundési t€ marrin pjes€ né marrjen ¢ vendimeve, por do tu mund€sohet n€ t€ nj&jtén
kohég t€ jené té informuar lidhur me ngjarjet mé té€ rénd€sishme aktuale e té ardhshme
té kompanisé, por edhe né ményré mé t€ pérshtashme t’i artikulojné pérjekjet dhe
pérkujdesin.
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8. Nuk ka alternativé pér menaxhmentin korporativ

Dr. Pange Jovanovski

Korrupsioni pérkufizohet si “...pérdorim i fuqisé€ zyrtare kundér interesit publik”
ose “... shfrytézimi i detyrés publike pér pérfitime private.” Koncepti “menaxhim”
nénkupton norma, tradita dhe institucione, me ané té t€ cilave zbatohet fuqia dhe
autoriteti né vend.

Problematika e korrupsionit éshté aq e vjetér sa edhe historia e shtetit!

N¢ “ Politikén” e tij Aristoteli né vitin 350 p.e.s. sugjeron se ... “qé t€ mbrohet
arka e kursimit nga keqpérdorimi, leni g€ té gjitha paraté t€ 1€shohen publikisht para
gjithé qytetit dhe kopjet e llogarive t& dorézohen né€pér rrethe t&€ ndryshme”.

Ekziston njé gjykim univerzal kundér veprimit korruptiv!

Shumé geveri dhe institucione e agjenci kompetente i kushtojn€ burime dhe
energji domethénése luft€s kundér korrupsionit. Por, edhe pérkrah késaj, ende nuk ka
indikacione t€ qarta se kjo dukuri &shté zvogéluar, vecanérisht né vendet me shkallé
té lart€ korrupsioni. Mungesa e njé progresi domethénés mund t€ shpjegohet me
faktin se mjaft programe jan€ pothuajse t& papérshtatshme pér tu arritur si i llojit “njé
model i njéjté pér t€ gjithé” (“One Size Fits All”), t€ cilat ofrojné mundési t€ pakta
suksesi. Q€& kéto programe té funksionojné, ata duhet ta identifikojné llojin e
korrupsionit qé kané pér qéllim dhe té gjejné shkaget kryesore, q€ jané specifike pér
¢do shtet dhe geverisje.

Cfaré duhet t€ béjné até qé i sjellin ligjet pér ta ndaluar korrupsionin?

Pérvoja sugjeron se pérgjigja qéndron né€ ndérmarjen indirekte dhe nisjen me
shkaqet fillestare. Eshté mjaft e frytshme t& hedhim véshtrim mbi modelin qé i ndan
vendet n€ zhvillim né tre kategori té gjera — “t€ lart€”, “t€¢ mesme” dhe "t&€ ulét" - duke
reflektuar frekuencén e korrupsionit. Ky model, gjithashtu, parashikon se vendet me
korrupsion “té lart€” kané cil€si t€ ulét t€ “qeverisjes” ndérsa ato me korrupsion “té
mesém” kané geverisje “solide”, dhe ato me korrupsion “t€ ulét” kané geverisje "t€
mirg”.’

Jetojmé né€ botén e t€ ashtéquajturés ekonomi e njohurive (Knowledge
Economy)!

Matrica e méparshme e shoqérisé: fuqi — pasuri — njohuri, sot n€ shtetet me
zhvillim t€ larté &sht€ zévendE€suar me njé t€ re: njohuri — pasuri — fuqi! Ai &
disponon me njohuri — informacione té pérpunuara, i ka t€ hapura gjer€ dyert e
suksesit.

® Shah, Anwar (2006), ,,Corruption and Decentralized Public Governance.“ World Bank Policy Research
Working Paper 3824.
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Ndérmjet njohurive dhe korrupsionit ekziston njé lidhje proporcionalisht e
kundért: Sa mé i ulét éshté niveli i njohurive ag mé e madhe éshté mundésia pér
[ulézimin e farés sé korrupsionit.

Sipas shkall€s s€ njohurive, pjes€marrésit né procesin korruptiv, né pérgjithési,
mund té klasifikohen né tre grupe:

1. krijues — persona qé kané ose munden t€ sigurojné njé sasi t& mjaftueshme
njohurish pér menaxhim té suksesshém té procesit korruptiv;

2. ekzekutues—trup operativ i procesit korruptiv;

3. piesBmarrés - persona té cilét nuk kan€ ose nuk kané mjaftueshém njohuri
pér problematikén e dhéné€, dhe késhtu kthehen né truall mjaft pjellor t€ korrupsionit.
Padyshim, ata jané shumé mé t& shumté né numér se "krijuesit", por né ményré t&
pakrahasueshme kan€ ndikim még t€ ulét mbi rrjedhat e korrupsionit.

Kujdesi rreth korrupsionit rritet paralelisht me indikacionet rritése t€ ndikimit té
tij negativ mbi korrupsionin. Eshté e vértetuar se korrupsioni ka efekt negativ:

— Mbi BDP;"

— mbi funksionimin korporativ, dhe me kété edhe mbi akumulimin e kapitalit;"'

—  mbi infrastrukturén publike;'

— mbi shérbimet shéndetésore;"

— ul nivelin e cilésisé sé arsimit, '* etj.

Ndérmjet njohurive dhe nivelit t& zhvillimit ekonomik té njé shoqérie ekziston
lidhje e drejté proporcionale. Nuk ka alternativé (There Is No Alternative — TINA) né
kété masé ligjore ekonomike. TINA, shprehja e zonjés sé hekurt, ish kryeministres
britanike, Margaret Thager, sot éshté njé slogan i njohur i versionit korporativ té
globalizimit.

Nuk ka alternativé t€ domosdoshméris€ sé edukimit plot€sues edhe t€ krijueséve,
edhe t€ ekzekutueséve, edhe t&€ pjes€marrésve né procesin korruptiv. Investimi né
edukim do té thoté t€ génit né hap me trendet bashkékohore globale dhe ekonominé
korporative. Ndérkohé, e ardhmja duhet ta trasojé t&€ tanishmen. QEllimi éshté t&
ndritcohet rruga. Aplikimi i njohurive siguron t€ ardhmen e institucioneve, stabilitetin
dhe siguriné e tyre juridike si parakushte kryesore pér biznes-investimet. Nuk ka
pérparim me pranin€ masive t€ "sjelljes gjenetike inhiliste” ndaj gjithckaje qé éshté e
re, ose ndaj gjithckaje qé éshté e jona. Pérkundrazi, né két€ kohé t€ tanishme, kohé e
¢mendur, n€ Republikén e Magedonis€ kemi 1€shim t€ pérditshém t€ granteve nga mé
té ndryshmet. Pranojmé donacione, dhe kjo e théné€ né ményré popullore, nuk &shté

10 Abed, George T. and Hamid Davoodi (2000). ,,Corruption, Structural Reforms, and Economic Perfor-
mance in the Transition Economies. *“ International Monetary Fund Working Paper No. 00/132.

""" Gupta, Sanjeev, Hamid Davoodi and Rosa Alosno-Terme (1998). ,,Does Corruption Affect Income
Inequality and Poverty?* *“ International Monetary Fund Working Paper No.98/76.

12 Tanzi, Vito and Hamid Davoodi (1997). ,,Corruption, Public Investment, and Growth.” “ International
Monetary Fund Working Paper No.97/139.

'3 Treisman. Daniel S. (2000): ,,The Causes of Corruption*: Public Economics, June, 76(3):399-457.

' Gupta, Sanjeev, Hamid Davoodi and Erwin Tiongson (2000). ,,Corruption and the Provision of Health
Care and Education Services.” “ International Monetary Fund Working Paper No.00/116.
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asgjé tjetér vegse lypje. Né vend té lypjes sé granteve dhe donacioneve t€ tjera té
ndryshme, n€ vend té finteve nga sokaku yné dhe biznese para kooperativés, jané t&
domosdoshme investime t€ vendit. Pa ato, nuk ka investime t€ huaja, nuk ka integrim
né ujrat e biznesit ndérkombétar dhe n€ shtépiné evropiane.

Pa simbiozg té biznesit me intelektin dhe njohurité, nuk ka pérparim!

Para njé dhjetévjecari, mé konkretisht né€ shkurt t& vitit 1996, u shpall nj€ analizé
e shkollés sé¢ famshme t€ biznesit nga Londra. Kjo €analiz€ éshté béré né bazé t&
pérvojave praktike t€ disa kompanive té caktuara t€ peréndimit q€ kané investuar né
Europén Lindore e até Qéndrore.”> Problemet kryesore u klasifikuan né disa grupe.
Ato pérbéjné nj€ udhézues té shkélqyer pér avancimin e menaxhmentit korporativ dhe
jo vetém né€ Republikén e Magedonisé:

1. Niveli i lartéi burokracisg, qé né rastin mé t&€ miré véshtiréson negociatat dhe
zgjat fillimin e investimit, dhe né rastin mé té keq i eleminon plotésisht investitorét e
huaj. Sipas presidentit t&€ Bankés Evropiane pér rindértim dhe zhvillim, Jacques de
Larosiere ...”sistemi kompleks tatimor i cili mé shumé shérben pér t€ ndéshkuar, dhe
qé€ zbatohet mjaft dobét dhe sipas déshirés ngadalson aktivitetin ekonomik, inkurajon
mospagimin ilegal té tatimeve dhe shkatérron kompanité q¢ mundohen t’i pérmbushin
detyrimet e tyre tatimore. Investitorét dé€shirojné rregulla té qarta dhe sistem juridik
efikas i cili do tu garantojé té drejtat e tyre, edhe si aksionaré, edhe si palé
kontraktuese”.

2. Pamundésia ose papérgatitja e geverive té Europés Juglindorepér té ndaluar
krimin g€ gjithmoné e mé shumé i kthen mbrapsht investitorét e huaj. ,,... Rryshfetet
dhe paraté pér mbrojtje né Moské arrijné deri né 15% té shpenzimeve pér rroga".'
Pérvec késaj, gjithmoné e mé shumé theksohen ideté me té cilat barazohet korrupsioni
me procesin e privatizimit. Njé cil€sim i till€ duhet t€ rivler€sohet, sepse korrupsioni
nuk ka dalé nga procesi i privatizimit, ai ka ekzistuar edhe mé pé&rpara, por né kété
rast pérbén nj€ faktor réndimi plus, pér veté faktin se privatizimi nuk €shté realizuar
shpejté dhe né pérputhje me rregullat ligjore.

Vlerésimet tregojné se “ekonomia e fshehté”, e cila sipas karakteristikave t&
aktiviteteve té saj n€ Magedoni, n€ t€ njéjté€n kohé éshté edhe ekonomi — treg “i zi”, “i
néndheshém”, “jo zyrtar”, “jo oficial”, “jo formal”, “ilegal” “i dyt&”, “paralel”,
ekonomi né “hije”, dhe pérbén rreth njé€ t€ tretés (kéndvéshtrim optimist) e pothuajse
deri dy t€ tretén e BDP-sé (prognozé pesimiste).

Q¢ té funksionojé njé véllim i tillé 1 ekonomisé s€ fshehté, duhet t€ ekzistojé njé
shkall€ e lart€ korrupsioni si tek ata g€ japin ashtu edhe tek ata qé marrin. Ndérmjet
ekonomisé sé fsheht€ dhe korrupsionit ekziston lidhje e pérbashkét proporcionalisht e

15 London Business School, CISME Discussion Papers 10 Case Studies, Feb., 1996.
16 Financial Times: “US says Moscow must tackle crime”, 2 April 1997.
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drejté. Prandaj, si rrjedhojé zero tolerancé pér korrupsionin nénkupton edhe zero
tolerancé pér ekonominé e fshehté.

NE¢ periudhén 1997-2004, pjesémarrja mesatare e parave t€ gatshme né qarkullim
né tavolinén e parave M1 né Republikén e Maqgedonisé &éshté 49,4%, qé éshté pér
10,8% piké mbi mesataren e grupit t€ vendeve nga Europa Qéndrore dhe Lindore té
pérfshiré né kontrollin komparativ — krahasues. Duke analizuar n€ vecanti né kuadér
té grupit, né€ t€ nj&jtén periudhé mbikqyrjeje, Bullgaria dhe Rumania shénojné
gjithashtu njé shkallé t€ larté t€ pérdorimit t€ parave t€ gatshme pér realizimin e
transaksioneve t€ mallrave e parave (49,5% dhe 55,3% nga MI, pérshtatet me
mesataren e periudhés s€ analizuar). Megjithaté, n€ dy vitet e fundit (2003 dhe 2004),
pérdorimi i parave t€ gatshme né kéto vende shénon nj€ trend té uljes mé té shpejtuar,
sesa né Republikén e Maqgedonisé."”

3. Njé numér i vogél firmash t€ cilat i pérmbushin standardet qé kérkohen nga
kompanité e huaja. Edhe pse n€ vendet e Europés lindore éshté mjaft i lart€ niveli i
edukimit teknik, kompanité e huaja kané€ shpenzuar mjaft kohé pér trajnimin e t&
punésuaréve né disiplinat jo teknike, si¢ jané marketingu, kontrolli i cil€sisé etj.
Pérvec késaj, punétorét i pérshtaten me véshtir€si punés sé€ ekipit dhe disiplinés s&
punés, por edhe ingirencave pérsa i pérket pérgjegjésive dhe marjes s€ vendimeve né
ményré t€ pavarur. Cdo trajnim plotésues i t€ punésuaréve né ményré indirekte i rrit
shpenzimet e fuqisé punétore, dhe késhtu zvogélohet pérparésia g€ kané€ vendet e
Europés lindore lidhur me konkurrencén. Kjo éshté si njé rrethané e véshtiré€ plus,
sepse nuk parashikohet q€ pérparésia e fuqisé€ s€ liré punétore pér njé kohé té gjaté do
té jeté cilési e vendeve t€ Europés lindore.

4. Produktiviteti i ulét éshté karakteristiké e pérbashkét e téré kétij rajoni. Si
shkage mé t&€ shpeshta nénvizohen: morali i ulét i t€ punésuaréve, gjendja e keqe e
makinerive dhe pajisjeve, infrastruktura e dobét dhe problemet me furnizim me 1éndé
djegése energjitike. Investitoréve t€ huaj, para sé gjithash, u intereson llogaritja e
mjeteve t€ domosdoshme pér rritjen e produktivitetit. Sipas opinionit t€ ekspertit t&
Bankés Botérore, Jean-Francois Rischard ... nése vendi ose kompanija nuk éshté
100% e sigurté, atéheré puna do té shkojé diku tjetér”.'®

Pérveg késaj, funksionimi i tregjeve financiare éshté ngarkuar me shumé dyshime
objektive, por edhe subjektive. N tregun bankar magedonas nuk kishte vend pér
korporatén multinacionale holandeze ING, e cila né vitin 2006 kishte njé fitim té
pérgjithshém prej rreth 135 miliardé dollaré amerikané. Né kété ményré, oligarkét
vendas dérguan njé mesazh mjaft negativ. Népérmjet procesit té privatizimit (aksione
té integruara dhe management by out) pothuajse t€résisht jané eroduar burimet e
fugishme té mjeteve né menaxhmentin korporativ: aksionet. Obliguesit kané marré

7 BPRM- (2005), Analiza e parave té gatshme né garkullim né Republikén e Magedonisé dhe shkaget e
ruajtjes sé€ nivelit té lart€, Shkup.
'8 Financial Times: “Poor nations ‘nees private investitors”, 4 April 1997.
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pamjen e “zjarréfikséve”. Ato shérbejné pér fikjen e dyshimeve e zjarreve té ndezura
mé paré, dhe jo si burim i nj€ kapitali té ri.

Reanimacioni i analizés s€ shkoll€s sé biznesit n€ Londér nuk duhet t€ pranohet
si kthim komemorial n€ até népér té cilén ekonomia maqgedonase kaloi né dhjeté vitet
e fundit. Pérkundrazi, duhet t€ pérbéjé njé udhérréfim pér aplikimin e menaxhmentit
korporativ.

Vendet me njé volum mé té madh té ekonomisé sé fshehté, ceteris paribus,
ballafagohen edhe me njé korrupsion mété madh!

Aktivitetet ¢ ekonomis€ s€ fshehté krijojné né vit "miliarda" dollaré g€ nuk jané
pérfshiré né statistikén zyrtare dhe nuk jané evidentuar né regjistrat e kontabilitetit,
dhe késhtu mbeten té pagrumbulluara né€ diskusin shtetéror. Ekonomia e fshehté éshté
njé realitet i jet€s sé pérditshme dhe shénon njé€ trend né rritje n€ kuadrin global
botéror. Nuk ka shtet i cili nuk pérpiget ta kontrollojé rritjen e saj, sepse ka pasoja
serioze, por nuk ekziston ndonjé metDhomé mé e miré ose e pérgjithshme pér
vlerésimin e madhésis€ sé ekonomisé€ s€ fshehté. Fenomeni ekonomi e fshehté pérbén
interes pér shkencat e ekonomisé pér t€ kérkuar format e dukurive dhe metDhomat e
pércaktimit té véllimit t€ saj.

Ekonomia e fshehté né vendet né tranzicion evoluonte nga njé eksploatim pasiv
né njé detyrim aktiv. Si rrjedhojé, jo vetém qé mori karakteristikén pér pérparimin e
ekonomisg, por ajo ushgen edhe krimin e organizuar, nxit destabilitetin politik, si dhe
destabilitetin né shoqéri. Relata ndérmjet ekonomisé s€ fshehté dhe korrupsionit éshté
e fort€ dhe konzistente. N¢ t€ véreteté ato kan€ njé raport t€ drejté€ proporcional. Kjo
do t€ thot€: vendet me njé€ volum mé t€ madh t€ ekonomisé sé fshehtg, ceteris paribus,
ballafaqohen edhe me njé korrupsion mé t€ madh!

Historia e pasur e njerézimit na méson se ekzistojné klasifikime t&€ shumta pér
gjéra nga mé t€ ndryshmet. Numri i tyre €shté proporcionalisht i drejté me numrin e
interesit té shfaqur. Asgjé e pazakonshme éshté edhe ekzistenca e vlerésimeve té
kundérvéna pér t€ nj€jtén ¢éshtje, si¢c &shté pér shembull gjendja ekonomike aktuale
né€ Republikén e Magedonis€. Megjithaté, me té drejté, njé famé mé té madhe kané
konfirmimet e kundé€rta se pothuajese pérvoja njézetvjecare e tranzicionit na thot€ se
Republika e Maqedonisé, njolla e zezé ekonomike e kontinentit t&€ vjetér — parajsa e
korrupsionit tokésor té€ ekonomisé sé fshehté dhe burokracisé, njé nga liderét botéroré
té papunésisé, duhet té ballafaqohet me realitetin e vet dhe pa asnjé shtyerje t&
métejshme duhet ti thoté stap pa méshiré trendit galopues t&€ stagnimit ekonomik. Né
vend t€ késaj, Republika e Magedonis€ éshté shtet né té cilin né kontinuitet nuk ka
program ekonomik.

Para Republikés s€ Magedonisé po vjen koha e té asht€quajturés “periudhé e
dyté tranzicioni", e cila nuk duhet lejuar asnjé ményré. Pasojat do té jené katastrofike.
Kapércimi i gjendjes s€ krizés né t&€ cilén R.M ka hyré mjaft thell¢, pérve¢ njé
vendimi té forté, t€ kushtézuar nga “déshira e miré" e politikanéve, né¢ masé t€ madhe
varet nga shpejtésia dhe pérfundimi pa dhimbje i procesit té reforrmave ekonomike, si
formé specifike e “revolucionit social”.
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Pikérisht pér két€, né periudhén e ardhshme njé vend té vecanté duhet t& keté
shteti, para sé¢ gjithash rekspektim maksimal dhe shrytézim i t€ gjitha burimeve
njerézore e materiale si domosdoshméri pér dalje nga kriza. Megjithaté, gjaté késaj né
asnjé ményré nuk duhet t€ glorifikohet ideologjikisht fuqia e shtetit dhe vazhdimisht
dzhet tékihen parasysh rregullat 1 dhe 5 té Ligjeve té Stiglerit lidhur me detyrat
ekonomike qé shteti mundet t’i pérmbushé. Ké&to rregulla nénvizojné: "Shteti nuk
Pérkundrazi duhet t€ kihet parasysh se vendi dhe roli shtetit né ményré radikale ka
ndryshuar n€ ményrén bashkékohore t€ jetesés dhe t& ekonomisé.

Sipas piképamjeve té Musgrave, t€ shpallura n€ vitin 1975, shteti duhet t’i
sigurojé qytetaréve t€ tij: t€ mira dhe shérbime publike; stabilitet makroekonomik dhe
shpérndarje té objektivave.'’

Tre dhejtévjecaré mé pas, fituesi i ¢mimit Nobél Stiglitz funksionet e shtetit i
pérgjen né: promovimin e arsimit; promovimin e teknologjisé; mbéshtetjen e sektorit
financiar; investim né€ infrastrukturé; preventivé né degratimin e ambjentit té jetes€s;
krijimin dhe drejtimin e politikés sé mbrojtjes sociale dhe krijimin e tregjeve.”

Né dallim nga ai, sipas kérkueséve t€ MMF-s€ - FMN-s€, ekzistojné tre
funksione té shtetit - ekonomi politike, zhvillim dhe alokacion.”'

Né dhjetévjecarin e fundit té shekullit & njézeté né vendet né tranzicion né
praktiké jané zhvilluar role t€ ndryshme t€ panumérta (ekstreme) té shtetit. Kéto role
klasifikohen né gjashté sfera:*

e mbéshtetje procesit t€ tranzicionit ekonomik;

e sigurimi i stabilitetit makroekonomik;

e mbéshtetje sipérmarrjes private;

o ripérkufizimim i sistemit shogéror;

¢ menaxhment me portfolion shtetérore t€ kapitalit, dhe
e sigurimi i investicioneve publike.

Konfirmimi i deritanishém i domethénies s€ shtetit n€ funksionet e tij rregulluese
kishte pér géllim orientimin si funksion i vegant€ i nevojés pér luft€¢ t& tij té
vazhdueshme kundér ekonomis€ s€ fsheht€. Pamund€sia e zgjerimit té saj t&€
métejshém dhe eleminimi i nivelit t€ vazhdueshém pérfundimisht ésht€ njé objektiv i
domosdoshém i cili vihet (vecanérisht) para kornizave institucionale né vendet né
tranzicion. Q€llimi kryesor i realizimit t€ njé€ strategjie sistematike té tillé duhet t¢ jeté

' Musgrave Peter (1999): The Early Modern European Economy, MacMillan Press, London.

2 Stiglitz Joseph (1996): The Role of Government in Economic Development, ABCDE conference
1996, pp: 11-23.

2! Gupta Sanjeev, Leruth Luc, de Mello Luiz and Chakravarti Shamit (2001): Transition Economies:
How Appropriate Is the Size and Scope of Government?, IMF Working Papers No:1616.

22 Bicanic Ivo (2002): The Economic Role of the State in Southeast European Economies in transition,
WIIW, Wien, p.3.
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kufizimi ndérmjet aktiviteteve private e atyre publike, si themel pér nd€rprerjen e
lidhjeve ndérmjet disa rretheve t€ caktuara ekonomike e politike. Dhe késhtu, duke
ménjanuar "kurthet e pérkufizimit lokal”, vémendja, pérvecse né zgjidhjen direkte
dhe té shpejté té pikave té dobéta té veta t€ shfaqura, patjetér duhet té drejtohet edhe
ndaj shkaqgeve se pérse ekonomia e fsheht€, si dukuri e cila varet nga sjellja e njerut,
shfaqget né t& gjitha vendet pa dallim t€ nivelit ekonomik ose zhvillimit politik.

Né pérgjithési, "faktorét simulativé" t€ ekonomis€ s€ fshehté ndahen né faktoré
direkt€ t indirekté. nga ato, pa ndonjé pretendim té pérgjithésisé ose renditjes sipas
apsolutizmit t€ domethénies, nga shumica e faktoréve direkté t€ diagnostikuar né
literatur€, n€ Republikén e Magedonis€ vegojmé:

e Rregullore - Si rregull, shtetet mé pak té zhvilluara kané rregullore té
pérgjithshme dhe shpesh jo funksionale. Paqartésité né njé rregullore té tillé
hapin mundési pér mé shumé forma t€ ndryshme t€ ekonomisé s€ fshehté dhe
korrupsionit.

e Tatimi - Detyrimi i lart€ tatimor prodhon evazion t¢ zmadhuar. Bérja bisht
detyrimeve tatimore rezulton me njé€ fluks mé t€ vogél t€ mjeteve né€ buxhet,
gj€ q€ ushtron presion pér shkallé mé t€ larta t& tatimeve. Spiralja éshté hapur
dhe produkti i saj direkt &shté rritja e métejshme e aktiviteteve té
pérgjithshme “paralele”, ngarkesa plotésuese me transferimin “e detyruar” té
subjekteve ekonomike nga sektori zyrtar né até jo zyrtar.

e Vendime pé& konsumin shtetéror - Procesi pér marrjen e vendimeve lidhur
me llojin dhe nivelin e konsumit shtetéror shpesh heré ka karakter diskret. Me
ato, né praktik€ favorizohen subjekte ekonomike té caktuara nga sektori
zyrtar g€ falé vendimeve té tilla pérforcojné pozicionin e tyre, shpesh heré
monopolist;

e Financimi i partive politike - Sjellja e polikanéve né vendet né tranzicion
nuk ka ndryshuar n€ ményré domethénése pérsa i pérket kolegéve t€ tyre té
njékohéshém nga koha e socializmit. N& ményré tipike, edhe njérét edhe t&
tjerét 1 shfrytézojné funksionet e tyre duke ofruar lirime - lehtésime nga mé té
ndryshmet, né kémbim té€ plot€simit t& disa nevojave e intereseve partiake e
vetiake. N& kété drejtim, ato i dénéjné sipérmarrésit e opozités, duke
pérkrahur ato nga partia "e tyre ose nga atoo t&é mikut".”

Né grupin e faktoréve indirekté gjithashtu ekzistojné shkaktaré t€ shumté qé
stimulojné korrupsionin, nga té cilét vegojmé:

1. Cilésia e administratés shtetérore, para sé¢ gjithash varet nga lartésia e
rrogave t€ tyre, por vecanérisht edhe nga alokimi i burimeve njerézore. Shpesh ndodh

2 Johnson, S.; Kaufman, D.; Shleifer, A. (1997): The Unofficial Economy in the Transition, Brookings
Papers on Economic Activity, Macroeconomics II.
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gé personat ¢ duhur t€ mos jené né vendet ¢ duhura. Pér shak té nepotizmit dhe
rrogave t€ ulta, kuadrot e arsimuar e ato mé cilésoré ta braktisin sektorin shtetéror.

2. Politika dénuese - Mostransparenca e ligjeve, kontrolli i papérshtatshém
institucional dhe struktura e politik€s dénuese, mund€sojné keqpérdorimin e
funksioneve, shpeshheré népérmjet té drejtés s€ vendimeve t€ pérmendura diskrete.

3. Udhéhegja shtetérore, nén té cilén nénkuptohen té gjithé personat
udh&heqés népér institucionet publike té cilét drejpérdrejt trasojné rrugén e sjelljes sé
népunésve né nivelet mé t& ulta. Né vendet né t& cilat ekonomia e fshehté ka pranuar
“karakter sistematik”, lidhja ndérmjet politikés dhe pjeséve té sektorit zyrtar éshté aq
e forté sa q€ ekziston presion i madh i pérbashkét ndaj pjesé tjetér t€ ekonomis€. N&
kushte t€ tilla €sht€ mése e natyrshme g€ nj€ pjesé e sipé€rmarrésve té sektorit zyrtar
pér té cilét nuk ekziston "méshira" t€ kapércejné né ekonominé e fshehté.

Njé forcé lévizé€se mjaft t€ fugishme t€ ekonomisé s€ fshehté pérbén korrupsioni,
i cili né dhjeté vitet e fundit, para s€ gjithash nga aspekti i prejardhjes sé tij, pasojave
dhe ményrave té luft€s kundér tij, zgjon njé vémendje gjithnjé ¢ mE té madhe tek
shkencétarét, politikanét dhe publiku i gjeré. Shumé shpesh theksohet raporti
proporcionalisht i drejté ndérmjet ekonomisé s€ fshehté dhe korrupsionit, ndérsa sipas
disave, mjaft radikalé, diferenca e vetme nd€rmjet kétyre dy koncepteve jané vetém
emrat e tyre. Analogjia e vetme e ndérmjetshme e cila vien plotésisht éshté fakti i
ashpér se nuk ekziston ményré pér kualifikim té tyre absolutisht té ploté e me sukses,
sepse “ nése ekonomia e fshehté ose korrupsinioni do té mund té luftoheshin, ato nuk
do té ekzistoni” .

Ekzistojné kéndvéshtrime t€ ndryshme, por edhe pérkufizime t€ ndryshme pér
korrupsionin, nga ato mé t€ thjeshtat (mé t€ popullarizuarat) - sipas t€ cilave
“korrupsioni pérbén shfrytézim té potencés né sektorin publik pér intresaprivate”,
deri tek ato mé t€ ndé€rlikuarat, q¢ duke dashur t€ pérfshijné ndikimin e t& gjithé
elementéve krucial€ (sektori privat, rregullorja ligjore, sjellja vullnetare personale
dhe/se né grup, etj.) ndérhyjné mé vargun e pafund t€ "t€ pathénave t€ mbingarkuara".
Kéto forma t€ sjelljeve, qé pérveg rryshfeteve, pérfshijné edhe detyrimet me forcé,
nepotizmin e t€ tjera, pé€rb&jn€ shembuj klasiké té korrupsionit. Pa dyshim qé
korrupsioni ka edhe rrénjé sociale. Por, pérgjithésisht éshté pranuar idea se kjo &shté
njé karakteristiké e paevitueshmee disa transformacioneve t€ caktuara politike,
sociale e ekonomike, né té cilat ekziston dobésia e kuadrit institucional, konkurrencé
e kufizuar dhe kufizim i paqart€ ndérmjet sferave publike e private t& aktiviteteve.

Fakt historik &shté se procesi i pérforcimit t€ institucioneve zhvillohet paralelisht
me demokratizimin e shoqérisé. Pikérisht pér két€ arsye, si parakusht baz€ pér ¢do

2% Tanzi, Vito; Davoodi, Hamid (2000): Corruption, Growth, and Public Finances, IMF Working Paper
No. 00/182.

2 Tanzi, Vito (1998), Corruption Around the World - Causes, Consequences, Scope, and Cures, IMF
Working Paper No. 98/63, p.8.

72 www.transparency.org.mk




ZERO tolerancé pér korrupsionin

strategji pér lufté kundér ekonomisé sé fshehté vihet konsensusi politik q¢ duhet té
ndodhé né€ parlament, dhe e pakta pér dy arsye: (a) atéheré kur n€ vendet né
tranzicion do t€ ekzistonte kuadér i pérshtatshém institucional i cili do t€ ndalonte
lidhjen ndérmjet sektorit zyrtar dhe shtetit, me siguri g€ do t€ ulej niveli i politizimit
té ekonomisé€ s€ rregullt, por edhe t€ jetés s¢ pérgjithshme; dhe (b) ulja e nivelit t&
polizimit do ta kufizojé fuqiné diskrete t€ n€punésve shtetéroré, dhe késhtu do t& kemi
konkurrencé mé t€ madhe né ekonomi.

Eleminimi i politizimit, gjithashtu, do t€ ket€ edhe ndikim pozitiv mbi cilésiné e
oferét sé t€ mirave publike, por do t& zvogélojé edhe presionin tatimor. Kjo, nga ana
tjetér, do t€ ndikojé n€ ményré pozitive mbi subjektet ekonomike qé€ t'i preorientojné
(t'1 kthejn€) aktivitetet e tyre, njé pjes€ ose plotésisht, nga ekonomia e fshehté né
ekonominé zyrtare. Shkurt, epilogu do té jet€ konkurrencé e lart€, alokim mé i miré€ i
mjeteve, efikasitet mé i miré dhe rritje nivelit t€ pérgjithshém t€ mir€qgenies. Kjo €shté
njé alternativé e pamasé mé e miré se sa dégjimi i métejshém pa té drejté
kundérshtimi i justifikimeve jo racionale t&€ njerézve té shtetit, t€ cilét pa méshiré
pérdorin frazén se “ekonomia e fsheht€é nuk éshté vetém problem i vendeve né
tranzicion”.

Pérkundrazi, ¢do vend n€ tranzicion, dhe kétu edhe Republika e Magedonisé, do
té duhet t€ krijojé strategji t€ tij pér reduktim té volumit té€ ekonomis€ jozyrtare né até
té pérgjithshme. Zhvillimi dhe implementimi i strategjis€, qéllimi i t& cilés &shté
reduktimi i nivelit t&€ politizimit n€ procesin ekonomik duhet t& keté ndikim té
mirfillté mbi procesin ekonomik, dhe kjo veganérisht tek reformat sistematike, té cilat
implikojn€, reforma globale makroekonomike dhe strukturale. Ideja kryesore e
reformave administrative e ligjore &shté thjeshtésimi dhe racionalizimi i rregullave
ekzistuese né€ drejtim t€ kufizimit t€ t€ drejtés diskrete né administratén publike.

Né vend té aktrimit té deritanishém t€ procesit, pér kap&rcimin e gjendjeve té
tilla, pérvec njé vendimi t€ fuqishém, t€ kusht€zuar nga "déshira e miré” e
politikanéve, né masé mé t€ madhe varet nga shpejtésia dhe pérfundimi i
padhimbshém i procesit nga “revolucioni shoqéror” aktual, i cilésuar si kohé e
akumulimit fillestar, si periudhé e krijimit té kapitenéve t€ ekonomisé magedonase.
Ky proces, pér shembull né Shtetet e Bashkuara t€ Amerikés ka ndodhur né€ periudhén
e ashtéquajtur kapitaliz€ém fiananciar, e cila ka zgjatur nga viti 1850 deri né vitin
1933.

Teoria e Darvinit pér evoluimin biologjik, e cilésuar me frazén e njohur
"mbijetimi i mé t& aftésuaréve", ka ting€lluar si tingull kambane nga shkrimet e
Spenserit, i cili parimet biologjike i ka apli“uar mbi zhvillimin shogéror. Ai né té
vértet€ ka thén€ se ndoshta, qé t&€ zhvillohen aktivitetet mé t€ forta, bizneset dhe
institucionet mé t€ dobéta shoqérore do té sakrifikohen.

Ky racionalizim i etikés afariste pér mbijetimin e mé té aftéve ishte mjaft i
popullarizuar tek ata, q€ si t&€ afté, kan€ mbijetuar miré. Individét si Vanderbilt,
Carnegie, Gould, Rockfeller dhe anétaré t€ tjeré€ té grupit t€ ashtéquajtur “vjedhés t&
epokés” kané ndértuar imperata. Nén rrotén e kétyre kapitenéve té fuqishém t&€
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industrisé, t€ cilét nisén dicka dhe pérfunduan si dikush, u bluan njerézit e vegj€l dhe
bizneset e tyre t€ vogla. Por ajo qé né¢ ményré t€ vecanté ka domethénie Esht fakti se
periudha e kapitalizmit financiar u z€vendé€sua me periudhén, moto kryesore e t€ cilés
ishte “nuk ka rénd&si se si, réndési ka vetém trenat té arrijn€ né kohé”, ose me fjalorin
e Transparencés: “0” tolerancé pér korrumpimin, “0” toleranc€ pér ekonominé e
fshehté, dhe besim i pafund pér njohuriné dhe aplikimet e saj népérmjet
menaxhmentit korporativ.
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9. Fjala e pjesémarrésve nga punétorité dhe tavolinat e
rrumbullakéta

Ekspoze té pjesémarrésve té tryezés sé rrumbullakét té mbajtur mé
12.02.2007 — Sektori publik dhe privat

Meto Jovanovski, kryetar i “ Transparencé — Zero korrupsion”

ME lejoni, fillimisht, g€ né emér t& organizatés joqeveritare “Transparenc€ — Zero
korrupsion”, si organizator i késaj tryeze t€ rrumbullakét, T’ju pé€rshéndes dhe T’ju
déshiroj miréseardhje.

Ky takim nuk €shté as vendimtar e as historik, ai duhet t&€ mbahet né eccuriné e
“Zero korrupsionit” drejt€ géllimeve t€ saj, por mmegjithaté duhet ta konsiderojmé si
té réndésishém pér shkak se i €shté dedikuar njé plage t€ madhe, té them njé kanceri,
pa ménjanimin e té cilit do t€ vazhdojé fundosja né€ varféri dhe ¢’éshté mé e keqja, do
té keté si pasojé degjenerimin shpirtéror, e pavetédijen shpirt€rore t€ pérkatésisé
kombétare dhe gytetare dhe ndjenja e pavarésis€ jan€ t€ pamundshme, ndérsa rreziget,
si né piképamje t€ veté€ qéndrueshméris€ ashtu edhe né piképamje edhe té aspiratave
tona veri atlantike rriten n€ ményré t€ rrezikshéme.

Korrupsioni nuk €shté asgjé e re. Atje ku ka para, atje me siguri mund t& pritet té
keté edhe korrupsion, pér shkak se ajo q€ pér njé makiné &shté lyerja me vaj - pér
korrupsionin jan€ paraté. Pérpjekjet pér zero korrupsion na imponohen edhe té gjithé
neve, qé kété sfidé ta pranojmé dhe ta zbatojmé.
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Por, njékohésisht, do t€ kishte gené mir€ g€ kur themi zero korrupsion té jemi té
vetédijshém pér at€ q€ e themi dhe saktésisht ¢faré q€llimi d€shirojmé ta arrijmé. N&
Amerik€ dhe né vendet e Evropés peréndimore, por edhe n€ pjesén tjetér t€ botés, njé
doz€ e papércaktuar, si¢ thuhet e vogél (edhe pse askush nuk e diné se sa e vogél)
megjithaté tolerohet. Ky &shté pothuajse ligj i pa shkruar g€ funksionon né¢ ményré t&
shkélgyeshme né dobi té korrupsionit. I vetmi shtet pér té cilin uné kam njohuri, dhe
né t€ cilin korrupsioni €shté sjellé dhe géndron né zeron e mundshme té vérteté Eshté
Finlanda. Kjo tregon dhe dé€shmon se jan€ t€ mundshme dy pikat-zero té korrupsionit
— njé qé duket e tillé, relative dhe njé e vérteté, e plot€ dhe pa kompromise. Ké&té e
p€rmend né€ ményré t€ veganté me qéllim g€ té theksoj qart€siné e alternativés me té
cilén jemi duke u ballafaquar dhe njékohésisht t€ vé n€ pah ose s€ paku té rikujtoj se
né betején kundér korrupsionit duhet t€ hyjmé me zgjedhje t€ béré paraprakisht midis
zero korrupsionit relativ dhe zero korrupsionit t€ plot€ dhe pa kompromise.

Jam 1 bindur personalisht n€ até se né térési, me bindje té€ plot€ dhe né ményré té
arsyeshme duhet ta zgjedhim zero korrupsionin e ploté, ¢’rrénjosés. Vetém né kété
ményré dhe vet€tm me qéllim t€ kétillé pérfundimtar njé vend i vogél si¢ €shté
Magedonia mund té shpétojé nga pengesat g€ ¢ mbajné né gjendje t€ kétill€ stagnimi
dhe ta pérforcoj€ pozitén e saj si n€ drejtim té rritjes ekonomike dhe té jet€s mé t&
miré ashtu edhe né kontestet e dhimbshme dhe t€ bezdisshme me fqinjét.

As vendet evropiane, e as Shtetet e Bashkuara nuk mund dhe nuk guxojné té jené
ngushéllim pér shkak se ato mundet t’ia lejojn€ vetes kété dukuri, pogese ajo lejohet.
Pér shkak se, pikérisht kjo “shkall€ e té lejuarit” béri, si¢c konstaton Antoni Gidens, qé
politikanét t€ jené mé t€ interesuar pér interesat e tyre se sa pér interesat e té tjeréve,
té zgjedhésve t€ tyre. Ky, komoditeti i kétillé 1 politikanéve gé t€ jené€ jo vetém né
partneritet por edhe patron té korrupsionit dhe té kriminalitetit, €sht€ armiku serioz,
dhe pothuajse edhe armiku mé serioz i zero korrupsionit t€ nevojshém.

Prandaj, kini kujdes (!) Bariu® nuk éshté shkaku. Ai éshté vetém pasojé. Mé
shpejt€ né gjurmén dhe né rrénjén e korrupsionit mund té hyjmé dhe ti prekim rrénjét
pogese e pércjellim politikanin i cili njihet dhe €shté i njohshém me até qé kur do té
paraqitet né televizion &sht€ me veshje dhe i stolisur (oré dhe stoli) qé kushtojné
shumé para. Nga ana tjetér, edhe ne, kur do t€ hyjmé né€ zonén e ekonomisé
elektronike n€ t€ cilén korrupsioni €shté i pa kapshém madje edhe pér shogérité me
zhvillim mé t€ larté elektronik dhe tani mé ka efekt shkatérrues té serés nga qelqi e
cila e shpérbén shtresén shogérore ekonomike. Me korrupsionin e kétill€, béhet e
qarté se pércaktimi yn€ mund t€ jeté vetém njé — konsensus pér zero korrupsion total,
té paméshirshme deh zero korrupsion qé nuk kursen aspak.

2 Mendohet pér rastin “Stanet” dhe pér “Bariun” Isnifaris Xhemaili. Ky rast i cili shénoi periudhén t&
viteve 1996 dhe 1997 dhe ku 14 persona jan€ dénuar pér njé numér t€ madh té veprave korruptuese
penale té larjes sé parave.
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Ju jeni ata, ne jemi ata qé duhet né ményré vendimtare té p€rcaktohemi ose sé
paku ta vémeé né pah piké synimin q€ do t€ na prijé né rrugén drejt géllimit t& vérteté.
Por, kam friké se pérpjekjet tona lehté mund té€ béhen shterpe dhe frustruese. Edhe té
nisemi drejt atij q€llimi, nevojitet dalje nga zona e politizimit partiak, jo — shtetéror qé
né ményré plotésuese ndot ambientin shoqéror duke e dehur me suksese té rreme, t&
cilat ¢cojné né paradoks, atéheré kur ne Maqgedoniné e shpallim si parajsé pér
investime, kamé friké se dikush shumé mé me z€ dhe né ményré mé efikase do ta
shpallé si parajs€ t€ korrupsionit deh té€ kriminalitetit. Korrupsioni, sa do qé té jeté i
paprekshém ose véshtiré i prekshém, ai gjithnjé e mé tepér mund t€ shihet me syrin e
thjeshté.

Nuk ka mburojé nén té cilén ai mund té fshihet, nése ka person qé€ déshiron ta
gjejé. Prandaj nevojitet g€ t€ vendoset njé vullnet vendimtar politik pér pastrimin e
hesapeve me korrupsionin dhe me kriminalitetin, gjé pér t€ cilén mé tej ka nevojé pér
politikané me kapacitetin, identitetin dhe kredibilitetin e nevojshém etik. Atéheré
edhe do t€ mund ta zgjedhin alternativén e vértet€ deh t€ vetme midis betejés s€ ploté
dhe relative kundér korrupsionit.

M-r. Gabriella Konevska — Trajkovska, zévendése e kryetarit té
Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé

ME lejoni g€ fillimisht né emér t€ Qeverisé s€ RM, né emrin tim personal dhe né
emér té Sekretariatit pér ¢éshtje evropiane t€ shfaq falénderimin qé sot mund té
diskutojmé pér njé temé kaq t€ réndésishme, e kjo €shté implementimi i procesit pér
luft€ kundér korrupsionit,vecanérisht pércaktimi i shkall€s sé zbatimit t&€ Deklaratés
pér zero tolerancé pér korrupsionin. Né RM, shumé rrallé ndodhin evenimente t€ kétij
lloji. Dokumentet e nénshkruara dhe pér té cilat éshté dhéné pérkrahje deklarative e
kétij lloji, konfirmim deklarativ té pérpjekjeve té€ subjekteve t&€ ndryshme né RM té
cilét punojné n€ luftén kundér korrupsionit, ne i kemi. Ata duhet t& takohen né njé
tryez€ té pérbashkét dhe duhet t€ diskutojné pér c¢éshtjet pérsa i pérket procesit t&
implementimit. Kjo, éshté praktikisht sistemi dhe metDhoma e vérteté sipas té cilés
dihet t€ punohet. Vetém né két€ ményré do t€ mund t€ shohim ku kemi arritur, ¢faré
&shté ajo g€ na mungon né ndértimin e sistemit integrues né€ pérgjithési ose né
shtyllén kurrizore t€ RM-sé qé t€ mund t€ gjithé ne t€ luftojmé€ kundér kétyre
dukurive né segmentet e caktuara t€ jetés. A éshté ky sektori publik, privat, a éshté ky
sektori joqeveritar, a jan€ ato strukturat e biznesit, pér t€ treguar se kemi kredibiltitet
dhe integritet pér t€ qéndruar né luftén kundér korrupsionit! Do t&€ mé lejoni q€ me
ké&t€ rast té parages disa ¢€shtje t€ cilat drejtpérdrejt prekin n€ portofolin té cilin e
mbuloj, por gjithsesi paragesin njé korpus t€ c€shtjeve qé jan€ né interes té
drejtpérdrejté t€ té gjithé qytetaréve.

Lufta kundér korrupsionit €shté njéri nga parimet dhe kriteret kruciale, themelore
pér pérmbushjen e kritereve politike pas pé€rmbushjes s€ standardeve pér anétarésim
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né BE. Pa pérmbushjen e kritereve politike nuk ka fillim t€ negociatave, pa
pé€rmbushjen e kritereve politike nuk ka besim dhe kredibiltitet té cilin duhet ta
gézojmé para vendeve t€ BE. Pa pérmbushjen e kritereve politike nuk ka anétarési
fuqgiplote né BE. K&to jané ¢éshtje pér t€ cilat ne duhet té gjejmé zgjidhje té vetme
kétu né shtetin toné dhe t€ gjejmé ményre se si ti zgjidhim. Mund t€ marrim mijéra
pérvoja, por duhet t&€ theksoj se nuk ka formulé magjike, ose — recet€ unike pér
¢’thurjen e luft€s kundér korrupsionit nuk ekziston. Cdo shtet dallon nga tjetri sipas
specifikave té caktuara. Disa heré, sa i pérket pérmbushjes sé kritereve dhe
standardeve, madje edhe pér parimet e ndértimit t€ pozitave pér negociata
vazhdimisht pérmendnim se mund t€ marrim parasysh pérvoja té€ shumta gé t€ mos i
b&jmé gabimet qé i kan€ bér€ shtetet tjera, por gjithsesi besoni se do ti b&jmé gabimet
tona. Déshpérues jané treguesit lidhur me até se ku gjendemi né shkallén e
“Transparency International”. Nése bé&jné krahasime me disa tregues té vitit 1999 dhe
ato pér vitin 2005 pérkatésisht 2006, besojmé se askush nuk mund t€ mbetet i qeté
fakti se prej 163 shtete gjendemi né vendin 105-té flet se digka serioze mungon né
sistemin tuaj. A jané kéto postulate qé kané té béjn€ me aspektin e legjislativés, ose
nén piképyetje €shté véné implementimi, a éshté n€ pyetje vullneti politik, a €shté né
pyetje bashképunimi i t€ gjitha subjekteve relevante jané pyetje té cilat pérfshijné njé
pérqindje té caktuar né dhénien e pérgjigjes relevante. Uné do té kisha vendosur disa
parime themelore g€ kané té b&jné me luftén kundér korrupsionit, ose drejtpérdre;jté
prekin né rekomandimet t€ cilat Komisioni Evropian vazhdimisht i jep né€ adresé té
vendeve -anétare, vendeve — kandidate dhe atyre qé jané né procesin e stabilizimit
dhe shogérimit. Lufta kundér korrupsionit né ményré par€sore paraqet lufté e
vullnetit t€ shprehur politik kundér korrupsionit t& t&€ gjithé faktoréve né raport té
pengimit té tij. Shtatédhjeté deri tetédhjeté pérqind t€ efikasitetit té saj , praktikisht,
ka t€ b&jé me ekzistimin e vullnetit pér funksionim relevant té sistemit. Mund té keni
ligje t& parapara né¢ ményré€ ideale, por pogese nuk i aplikoni sérish nuk keni rezultat.
Mund t€ zbatoni nuk e di se sa trajnime né€ gjyqési, t&€ organeve hetuese dhe relevante,
por sérish nuk do té keni rezultat. Prandaj themi se vetédija, transparenca dhe vullneti
politik jan€ mesazhe té cilat BE na i dérgon vazhdimisht né lidhje me luftén kundér
korrupsionit. Do t€ mé lejoni g€ sot me ju ta ndaj edhe at€ se kéto tre postulate
themelore té cilat Brukseli vazhdimisht na i dérgon duhet t€ jené gé€llimet
udhérréfyesit tané themelor né luftén kundér korrupsionit. Ne, zonja e zotérinj, théné
thjeshté, nuk kemi kohé pér lojé. Ne nuk mund t€ blejmé asnjé sekondé nga koha
joné, as nga koha e qytetaréve tan€, as nga koha e gjeneratave tona té ardhshme.
Momenti né té cilin gjendemi &éshté tejet i rénd€sishém, dhe shpresojmé né vetédijen
e ploté té té gjithé faktoréve né RM. Pér vérejtjet e caktuara q€ 1 morém para disa
kohé&sh nga Komisioni Evropian, dhamé deklaraté se pérgjegjésia qéndron kryesisht
né ato q€ aktualisht jané né pushtet, por gjithsesi pérgjegjésia ésht€ edhe pérgjegjési
edhe té faktoréve tjeré. Nuk do té hyj€ vetém Qeveria n€ BE, nuk do té hyjé vetém
parlamenti n€ BE, né BE do té hyjé i tér€ shteti. Kjo do té thoté se té gjithé ne né
segmentet e caktuara, dhe konkretisht pér temén e sotme pér lufté kundér korrupsionit
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dhe né€ kété frymé edhe lufta kundér krimit t€ organizuar, té gjithé duhet ti kuptojmé
pozitat tona. Pse e flas kété€? Pérvojat tregojné se hapésiré pérkatése kané, si organet
gjyqésore ashtu edhe struktura politike, ashtu edhe sektori publik, ashtu edhe
organizatat jogeveritare. T¢ gjith€ ne duhet t€ jemi unik n€ até qé ¢ b&jmé. Pse? Pér
shkak se vetém né kété ményré e fitojmé legjitimitetin e pérmbushjes s€ pérpjekjeve
pér lufté kundér korrupsionit dhe krimit t€ organizuar. Do tu jap njé shembull. Ka njé
grua e cila né€ két€ rajon mbeti g€ t€ mbahet né mend dhe e cila arriti ti sjell€ pika té
shumta Rumanis€. Kjo &shté ministrja e drejt€sis€ e Rumanisé, z-nja Monika
Makovej. E dini pse? Jo pér shkak se arriti t€ gjejé déshmi kundér kryeministrit té
méparshém t€ Rumanisé. Pérkundrazi, pér shkak se arriti té gjejé déshmi edhe kundér
ministrat e saj té cilét ishin t€ ulur né€ té€ nj&jtén karrige ose vend prané saj né
Qeverin€ e Rumanis€é. Pse e flas két€? Lufta kundér korrupsionit nuk guxon
politikisht t€ jet€ e ngjyrosur. Nuk guxon té kalohet vija e kuqge sa i p€rket respektimit
té Ligjit dhe respektimit t€ shtetit juridik. Vet€ém né kété ményre, t€ determinuar pér
pérmbushjen e standardeve dhe t€ kritereve t€ Ligjit dhe sundimit t€ ligjit arrihet
géllimi. N& két€ ményré fitohet kredibilitetin. P&r ta ruajtur két€ balancé t€ interesave,
nevoitet bashképunim me sektorin privat, nevoitet bashképunimi me organizatat
jogeveritare, nevoitet bashképunimi né pérgjithési me korpusin e té gjithé faktoréve
né shtet t& cilét jané t€ involvuar né interesin e luft€s kundér korrupsionit dhe kundér
krimit t€ organizuar. Mu pér kété, do t€ mé lejoni g€ t&€ pé€rmend se Komisioni
Evropian vazhdimisht tregon se duhet t€ jemi rigoroz dhe t€ mos jemi selektiv. Kjo
do té thoté se ligjin duhet ta aplikojmé shkronjé-pér shkronje. Duhet t€ dimé se nuk
ekzistojn€ personalitete ose né pérgjithési grupime qé jané€ mbi ligjin ose parimi i dyté
se nuk guxojmé t€ jemi selektiv, pérkatésisht atéheré kur e aplikojmé ligjin té dimé
até ta aplikojmé né€ ményré mé pérkatése pér ata qé 1 prek. Lufta me korrupsionin dhe
me sjelljen korruptuese nuk e kané ngjyrén e vet. Nuk mund t€ thuhet se i pérkasin
vetém njé ngjyre politike, njé kombi t€ caktuar, ose njé gjinie t& caktuar. Pérkundrazi,
kjo éshté njé dukuri e cila pérfundimisht prek né t€ gjitha segmentet e jetesés dhe i
pérfshin t€ gjitha grupimet né shoqéri. T€ mos krijojmé iluzione se mund térésisht ta
pengojmé. Kjo éshté e pamundshme. Por, ai duhet t€ sillet dhe t€ mbahet né nivelin i
cili nuk ndikon né sistemin ne shtetit dhe nuk i rrezikon mekanizmat e sundimit t& té
drejtés. Askush nuk ka iluzione se né momentin e zgjedhjes korrupsioni do t&
zhduket, por t€ gjith€ duhet t€ jemi t& vendosur dhe t& pércaktuar drejté q€llimit qé té
mos e rrezikojé sistemin e integritetit t& RM. Né ¢faré ményre béhet kjo? N& ményré
parésore patjetér duhet tu pérkushtohemi krijimit t€ partneriteteve publike dhe private.
Ky é&sht€ njéri nga mekanizmat themelor t€ cilat jemi t€ detyruar ti vendosim. Pér
shkak se lufta kundér korrupsionit paraqet interes edhe i sektorit publik edhe i sektorit
privat. Mé gézon q€ né€ Deklaratén Zero tolerancé pér korrupsionin pjesét e
mekanizmave dhe metodologjive jané prezantuar.

Mund t€ ndodh g€ t& gjitha postulatet pér pércaktimin e luft€és kundér
korrupsionit mund t&€ ndodhin jashté sistemit, por lufta duhet t€ jeté institucionale. Pér
té gené institucionale duhet béré njé reformé e caktuar né gjyqésiné, duhet béré
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reformé e caktuar né legjislativin dhe mé n€ fund edhe né raport me procesin e
implementimit.

Cfaré bén Qeveria e RM né két€ drejtim? Ju e dini se tashmé njé kohé t&€ gjaté
punojmé né projekt-ligjin pér prokurorét publik. Pse ¢ béjmé kété? Pér shkak se
konstatuam se njéri nga problemet kyge €sht€ mungesa e zbatimit efikas té proceseve
gjyqésore, pérkrah problemeve té tjera. Por, t€ mos kujtojmé se vet€ém Prokuroria
Publike ésht€ problem. Gjithashtu, grumbullimi dhe vlerésimi i dé€shmive si dhe
vlerésimi i liré i déshmive nga ana e gjykatésve jan€ ato segmente q€ me té vérteté na
mungojné€. Por, t€ mos e génjejmé veten, rastet kundér korrupsionit jané raste tejet t&
véshtira. Ato déshmohen shumé véshtiré, rréfimet e déshmitaréve jané t€ véshtira,
grumbullimi dhe vlerésimi i déshmive poashtu éshté tejet e véshtire. RM me disa
pérjashtime t€ caktuara, nuk ka pérvojé t€ madhe né lidhje me Iuftén kundér
korrupsionit. Korrupsioni éshté kriminalitet i sofistikuar. Prandaj, ne kemi nevojén
pér pérkrahje nga t€ gjithé faktoréve e shoqérisé dhe t€ gjitha subjektet t€ cilat mund
té kontribuojné n€ ményre cilé€sore pér grumbullimin e déshmive. N€ kété segment ne
jemi duke béré pércaktimin e plot€ t€ normativave mé t€ larta, t€ obligimeve
operative dhe vecanérisht t€ pavarura n€ kuadér té€ prokurorisé€ publike. Ndryshimi i
kompetencave né raport me MPB né procedurén para hetimore, dhe gjithsesi
pércaktimi i1 korpusit mé t€ madh t€ trajnimeve g€ kané t€ béjné me sistemin
gjyqésoré né pérgjithési jané punét qé€ i b&jné. N& két€ ményré besojmé se legjislativa
e térésishme qé do t€ vijojé mé tej me ndryshimin e kodit penal dhe té ligjit pér
proceduré penale si dhe ndryshimi i njé€ pjese té dispozitave ligjore qé kané t€ béjné
me agjenciné pér larje t€ parave, t€ Komisionit Shtetéror pér Pengimin té
Korrupsionit (KShPK) policiné financiare, praktikisht do t€ krijohen kushte dhe né
ményré sistemore do té arrijmé g€ ta pérshtatim sistemin né RM pér luft€ kundér
korrupsionit. Por koj nuk do ta garantojé suksesin. Kjo do t€ thot€ se vetém do té
krijojmé postulate ligjore. Mg tej duhet ta iniciojmé veprimin e pérbashkét. Kéto jané
mesazhet t€ cilat mendoj se me ju, si faktor€ relevant sot duhet ti kémbejmé me
géllim g€ Qeveria t€ pércaktohet dhe té€ keté sukses si dhe t€ tregojé rezultate né
luftén kund€r krijimit t€ organizuar dhe kundér korrupsionit. Té rikujtoj se dy
postulatet themelore t€ Qeverisé sé¢ RM jané pé€rmbushja e kritereve politike. N& kété
drejtim dhénia e rezultateve né lidhje me luftén kundér korrupsionit dhe krimit t&
organizuar, si dhe pérmbushja e kritereve ekonomike, krijimi i sistemit t€ reformave
mé t€ médha ekonomike dhe krijimi i sistemit t€ miréqgenies né RM. Kéto jané dy
shtyllat mbi t€ cilat mbéshtetet programi i Qeveris€ s€ RM. Uné ju bind se
vazhdimisht do té jemi partneré té cilét népérmjet shembullit personal do té arrijné té
tregojné se me t&€ vérteté jané t€ pércaktuar qé€ ta realizojn€ kété betej€. Jemi krenar qé€
gjaté kétyre pes€ — gjashté muajve nuk u paraqit asnjé skandal korrupsioni qé€ &shté i
ndérlidhur me pushtetin ekzekutiv. Besojmé se deri né fund do t€ géndrojmé né kéto
parime dhe standarde. E themi kété pér shkak se vetém nép&rmjet shembullit personal
mund té ndértohet sistemi i integritetit n€ nivel shtetéror, pér t€ cilén flasim
vazhdimisht. Shpresoj se Deklarata do t€ keté njé sukses pérkatés dhe zbatim té
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métejshém. T€ mos mbetet vet€ém fjalé e shkruar né letér, por realisht té jepet njé
shtytje pozitive né€ sistemin e gjithéanshém pér luft€ kundér korrupsionit dhe krimit té
organizuar. Ju faleminderit.

Branko Azeski, Kryetar i Dhomés ekonomike té& Magedonisé

S€ pari t€ gjithé t’ju pérshéndes. Ka tri gjéra t€ cilat déshiroj ti pérmend para se
konkretisht t&€ kontribuoj né debatin e sotém. Jam i lumtur pér tri gjéra. E para, jemi té
vendosur larté¢ dhe qé€ndrojmé miré€ si biznes — bashkési né luftén kundér korrupsionit
i cili &shté e keqja mé e madhe me té cilén ballafagohemi sot. E dyta, jam i admiruar
me entuziazmin e kétyre njerézve qé jané kétu, t€ cilét jan€ kétu t€ ulur qé krahas t&
gjitha sfidave me t€ cilat ballafagohemi, megjithat€ jan€ kémbéngulés n€ pérpjekjen
gé kjo e keqe mé e madhe mé né fund jo vet€m té determinohet por edhe t&€
¢’rrénjoset n€ shogériné ton€. Dhe e treta, ¢éshtja qé déshiroj vecanérisht ta theksoj
&sht€ mundésia q€ ne kétu pérfundimisht ta vendosim metodologjin€ e punés soné, t&
cilén duhet ta aplikojé e té€ré shoqéria jon€, dhe pas gjashté muaj t€ ulemi dhe t&
shohim se pér ¢ka jemi marré vesh dhe ¢ka kemi béré — uné€ késhtu e kuptoj takimin
toné té sotém té€ cilin déshiroj ta pérshéndes. Ne patjetér duhet té ulemi dhe t€ shohim
se cka &shté béré, té pércaktojmé se ¢far€ nuk kemi béré e ta pérshéndesim até qé e
kemi bér€. Pikérisht késhtu duhet ta kuptoni edhe diskutimin tim, i cili do t&€ jeté
shumé i sakté, i pércaktuar n€ 5 pika - cka €shté ajo q€ béri g€ Dhoma ekonomike e
Magedonisé, si biznes — asociacion mé i vjetér né Magedoni n€ periudhén e kaluar
lidhur me két€ ¢éshtje t€ nis pérpara nga vend numérimi.

Fillimisht né kété periudhé né ményré té fuqishme e promovuam partneritetin
midis sektorit privat dhe Qeverisé, veganérisht pérgatitjen e akteve té caktuara ligjore
dhe nénligjore. Déshiroj ta informoj kété tubim se aspekti yné€ éshté se pér heré t&
paré kemi Qeveri me t€ cilén né€ krijimin e akteve ligjore kemi bashképunim té
shkélgyeshém. Kjo do té thoté se nuk ka ministri, nuk ka organ t& Qeverisé i cili nuk
u ka informuar dhe nuk ka kérkuar mendim nga Dhoma ekonomike e Magedonis€ pér
cilin do projekt. Dhe, mendoj se kétu krijohet baza qé gjérat t€ fitojné vazhdé tjetér q&
dallon nga vazhda qé e prodhoni deri tani dhe si pasojé q€ nga fillimi kishte
mospajtime né sjelljen dhe zbatimin e ligjeve si akte mé t€ réndésishme.

E dyta: fuqimisht e pérkrahém projektin e Qeveris€ pér gijotinén tatimore. Me
implementimin e ploté t&€ gjitha analizat tona i jané dérguar Qeveris€, komisioni q&
punon me kété problematiké vazhdimisht i dérgon né Qeveri propozimet tona pér akte
ligjore dhe nénligjore té€ cilat duhet té eliminohen ose té ndryshojn€ pér t&€ pasur njé
gjendje tjetérfare dhe mendoj se kétu do té kemi inkurajime serioze né€ két€ mision t&
pérbashkét pér t€ cilin edhe sot jemi tubuar kétu. Mir€po, duhet t€ them se né t& gjitha
kéto pérpjekje dicka mbetet anésh dhe sot déshiroj ta theksoj kété . Kéto jané disa
ligie me t€ cilat duhet té ballafagohemi né kété rrugé dhe két€ duhet ta béjé edhe
Qeveria, sektori privat dhe partité politike. Sé pari, ky éshté ligji pér financimin e
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partive politike pér té cilin, té gjithé e kané té qarté se &sht€ burimi i sjelljes
korruptuese né shtetin ton€ dhe ky ligj patjetér duhet t€ pésojé ndryshime. Pogese pér
ndonjé ¢éshtje duhet té ekzistojé konsensus kjo éshté€ ¢éshtja pér té cilén duhet t€ keté
konsensus t€ plot€. Patjetér duhet t€ gjendet mekanizém qé n€ njé periudhé t€ caktuar
financimi té€ jet€ nga buxheti, me géllim t€ ndérprerjes sé asaj té cilén tani mé 15 vjet
e kemi si gjenerator themelor t€ késaj problematike. E dyta, Ligji pér furnizime
publike. Ne ende kemi pérpjekje pér projekte t€ médha pér pérfshirje té€ kompanive té
médha t€ jashtme, por ne duhet t€ gjejmé zgjidhje q€ kjo t€ béhet praktiké e
pérhershme. Me kété duhet té eliminohen t€ gjitha dyshimet t¢ cilat ekzistojné. E
treta, Ligji pér nd€rmarrje publike né pjesén e financimit. T€ gjith€ e kemi té qart€ se
ndérmarrjet publike, ato g€ mbetén si té tilla, jan€ burim i sjelljes korruptuese atéheré
kur do t€ arrihet né pushtet. Mendoj se te t& gjithé faktorét ekziston konsensus pér
rregullimin e gjendjes né két€ 1€mi. Dhe né fund, Ligji pér revizion, pér t€ cilin thoné
se revizioni n€ ministrit€ ka zbuluar 1éshime gjaté punés, veprime kriminele, sjellje
korruptuese por ¢do gjé pérfundon vet€m si konstatim. Ju lutem, domethéné patjetér
duhet t€ shqyrtohen mundésité se si népérmjet kétij ligji, pérkatésisht t€ gjenden
mekanizma se si kéto veprime t€ sanksionohen. Ne, né periudhén e kaluar dégjonim
pér né ndonjé ministri, organ t€ administratés se pérmenden shifra tejet t&€ médha por
ato nuk kishin ndonjé pérfundim gjyqésoré e as ndonjé sanksion tjetér. Ato né biznes
— bashkésiné jan€ té determinuar, praktikisht kéto katér ligje jané ligjet n€ té cilat
duhet t€ béhet nj€ revidim i fuqishém né t€ cilin do té marrin pjes€ si partneré
Qeveria, sektori privat dhe institucionet tjera kompetente.

Céshtja e tret€: Dhoma ekonomike né kété periudhé sérish e aktualizon
iniciativén paraprake pér dhénien e nj€ pjese t€ autorizimeve publike né duart e biznes
- asociacioneve té cilat jané t& afta q¢ kété ta b&jné né€ ményré cilésore dhe efikase.
Pogese ju kujtohet tubimi né korrik, mendoj pér tubimin menjéheré pas zgjedhjeve —
uné e aktualizova kété ¢€shtje. Sot dégjova se e keni ftuar ministrin e transportit dhe
té lidhjeve, por ai fatkeqésisht nuk &shté kétu, por un€ kam biseduar me ministrin dhe
mendoj se disponimi né Qeveri ekziston. Kjo €shté njéra nga céshtjet q€ poashtu e
gjeneron korrupsionin. Uné jam ithtar i pluralizmit t¢ Dhomave ekonomike. Uné e di
se Dhoma ekonomike nuk mund té ket€ monopol mbi organizimin e Dhomave. Uné
mendoj késhtu me qéllim qé t€ krijohet konkurrenc€ dhe kjo nuk duhet té jeté pengesé
pér kthyerjen e autorizimeve publike. Kjo do t€ thoté se Dhoma ekonomike nuk éshté
penges€ pér kété. Uné isha njeriu q&€ e béri iniciativén. Do ta kthejmé ndértesén e
Dhomés ekonomike, do t€ riformohemi vazhdimisht dhe nuk mund té keté arsyetim
se biznes - sektori nuk &shté i pérgatitur pér kété. Njélloj si né mbaré botén e
zhvilluar duhet té gjendet mekanizém g€ autorizimet publike tu kthehen biznes —
asociacioneve dhe ato né ményrén mé té mir€ midis tyre ti rregullojné ato ¢éshtje.
Két€ nuk duhet ta béjé shteti dhe vazhdimisht t€ paraqitet dyshimi dhe problemet né
zbatimin, t€ cilét jané poashtu njé€ pjesé e gjeneratoréve t€ korrupsionit. Ne gjaté téré
periudhés punojmé né kété dhe e kérkojmé pérkrahjen tuaj. Tani jemi n€ két€ rrugé
dhe ju bindim se kemi kapacitete institucionale, si dhe personale dhe se kéto
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autorizime pjesé pas pjese do ti marrim né duart tona. Por jo pér té realizuar ndonjé
pérfitim. Ne kété do ta b&jmé vetém pér t€ zhdémtuar shpenzimet tona. Pér shkak se
&shté reale se CEMT — lejet duhet t€ ndahen né pjesén e esnafit q€ €shté i pranishém
né pjesén e biznes — asociacioneve tona. Dhe jo kété ta béjé dikush n€ emér té tyre, qé
aspak nuk ka lidhje me até problematiké. K&shtu &shté né mbaré botén dhe mendoj se
pér két€ duhet ta marrim pérkrahjen tuaj.

Céshtja e katért: Dhoma né periudhén e kaluar te anétaret ¢ veta vazhdimisht e
promovoi konceptin e menaxhimit t€ mir€ korporativ. Njé numér i shogatave,
asociacioneve tona né€ kuadér t& Dhomés, si¢ éshté shoqata e bankave pér sigurim,
tani mé€ i kan€ miratuar kodet e tyre etike. Ne kété proces do ta pérfundojmé te t&
gjitha shoqgatat deri né fund t€ kétij viti. Praktikisht, i t€ré sektori i asociacioneve tona
do ti keté kodet e veta t€ sjelljes té cilat duhet t& paraqesin bazg, si¢ theksuam né
Deklaratén, pér tejkalimin e disa problemeve. Gjithashtu, kemi bashképunim, t&
shkélgyeshém edhe me organizatat ndérkombétare, me OECD kemi nénshkruar
marréveshje me korporaté ndérkombétare financiare pér realizim e njé numrit t€ madh
té seminareve edukative me g€llim g€ parimet e menaxhimit t&€ mir€ korporativ tua
afrojmé numrit sa mé€ t€ madh té anétareve tona t€ pérhershme dhe potenciale.
Domethéné, né kété periudhé ne nuk qéndruam duarkryq, por si biznes — asociacion
punuam pér ta pérmirésuar klimén qé ekziston mes anétareve dhe pér ti eliminuar
problemet g€ dalin n€ sferén ton€. Dhe kétu, mé& duhet g€ jo rastésisht ti pérmend
shoqatén pér puné bankash dhe pér sigurime cila tani mé gjaté punés ndjen se ka
norma té fuqishme, kontroll té fuqishém né€ punén e tyre qé nuk e lejon sjelljen
korruptuese. Két€ tani planifikojm€ ta implementojmé edhe né sektorét tjera té
Dhomés ekonomike.

Dhe ¢éshtja e pesté éshté ajo q€ déshirojé t’ju informojé se mundet pér heré té
paré né punén e njé biznes — asociacioni, nesér né Dhomén ekonomike né orén 11 do
té mbahet takimi i biznes — bashkésis€ me pushtetin gjyqésoré. Ky &éshté rast qé
personalisht t€ takohemi, t€ sqarojmé disa ¢é€shtje dhe t€ vendosim qé té takohemi njé
heré€ né vit. Kjo &shté mundési qé drejt pér drejt t& shohim cilat jané€ problemet me té
cilat ballafagohemi. Pér shkak se ne jemi subjekte qé ¢do dité gjendemi para
gjyqésis€. Kemi béré pérgatitje t€ shkélqgyeshme pér kété takim. Kemi me t& vérteté
nj€ pérbérje reprezentative t& pjes€émarrésve t€ cilét do t€ bisedojné né€ k&t temé, té
cilét do té pérpigen té hapin nj€ kapitull té ri, t€ cilét s€ bashku do ti determinojné dhe
do ti sqarojné paqartésité q€ ekzistojné dhe t€ cilat krijojn€ mosbesim. E b&jmé kéte,
pér shkak se kemi procese gjyqésore g€ kané té b&jné me falimentimin té cilat zgjasin
edhe nga 11 vjet. E béjmE pér shkak se né pagesén a asaj q€ e kérkojmé nga
institucionet shtetérore kemi konteste q€ zgjasin edhe nga shtaté vjet. T€ gjitha kéto
jané ¢éshtje t€ cilat krijojné dyshim dhe hapin ¢éshtje qé€ duhet t&é jené bazé pér
¢’thurjen e késaj gjendjeje. Ne né koordinim edhe me z€vendés — kryetaren e
Qeverisé, zonjén Konevska, e cila nesér do ta pérshéndesé két€ tubim, do t&€
pérpigemi qé t&€ vendosim relacione té reja. Problemet me gjyqésiné, si pushtet i
pavarur, do ti zgjidhim veté. Ne nuk mund mé té parashtrojmé pyetje dhe t€ mos i
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pérkufizojmé kompetencat tona dhe té gjithé t€ pérpélitemi duke mos ditur se si ti
¢’thurim problemet. Uné, edhe te Qeveria, te sektori jogeveritar dhe edhe mes nesh si
institucione publike e shoh déshirén qé gjérat t€ rregullohen. Kéto tribuna, né t€ cilat
me kénaq€si té posagme marr pjesé, shkojné né até drejtim pér shkak se kétu
kémbehen mendime midis t€ gjithé faktoréve, dhe ju duhet ta dini se kéto gjithmoné
do ta kené pérkrahjen toné dhe né€ ¢do piké€pamje do té qgéndrojn€ prapa. Ju
faleminderit.

Xhemail Dauti, kryetar i Dhomés ekonomike té Magedonisé
Veriperéndimore

Fillimisht mé lejoni q€ t€ gjithé t’ju pérshéndes. Dhoma ekonomike e
Magedonis€ Veriperéndimore €sht€ Dhomé e re ekonomike, e cila ekziston njé vit e
gjysmé. Duke pasur parasysh problemin pér té cilin bisedojmé dhe kété iniciativé né
té cilén Dhoma u pérfshi q€ nga fillimi pér shkak se anétaret tona jané drejtpérdre;jt té
rrezikuara nga korrupsioni dhe pikérisht pér kété ato né ményré aktive morén pjesé né
kété projekt.

Korrupsioni éshté dukuri n€ shoqérin€ e tranzicionit, dhe mu pér két€ edhe né
Magedoni, sipas t€ gjitha gjasave, éshté gjithnjé e mé i pranish€ém e nga ana tjetér
shogéria nuk arrin té gjej€ zgjidhje pérkatése pér dalje nga kjo kriz€. Nga kjo e keqe
mé t&€ goditur jané€ biznesmenét, por edhe segmentet tjera né shoqéri. Ky raport i
imponimit t€ sjelljes korruptuese i1 shtyn pjesémarrésit qé t€ detyrohen t& japin mité
pér realizimin e veprimtarive t€ tyre ekonomike. Duke e ditur két€, Dhoma
Ekonomike e Magedonisé Veriperéndimore (OEMV) ndérmerr veprime té€ ndryshme
pér pengimin e korrupsionit si dukuri devijuese. Njéri nga kéto veprime &shté edhe
bashképunimi me “zero korrupsion” népérmjet punétorive né€ t€ cilat marrin pjesé
pérfagésuesit tané. Duhet pérshéndetur iniciativa e “transparencés — zero korrupsion”
gé jep impuls g€ shogéria té jeté aktive, e vecanérisht pjesa q€ éshté mé e goditur, e
kjo &shté biznes bashkésia. N€ sajé t&€ njohurive pér kéto dukuri devijuese, né sajé t&
anketave dhe né sajé t€ konkluzioneve nga punétorité e organizuara, si mé té
korruptuar jané theksuar administrata shtetérore, gjyqésia, dogana e késhtu me radhé.

Korrupsioni duhet t& ndahet né makro dhe mikro korrupsion. Makro korrupsioni,
sipas meje, déshmohet leht€, por zgjidhet réndé pér shkak se aty né loj€ jané njeréz t&
fuqishém. Mikro korrupsioni ose korrupsioni i sporteleve, nga ana tjetér éshté edhe
mé i rrezikshém pér shkak se funksionon me shuma té vogla, por funksionon ¢do oré,
¢do minuté, pandérprer€. Ky &ésht€ korrupsion g€ véshtiré déshmohet pér shkak se
kétu ka ndérlidhje me nj€ grup t€ népunésve dhe poqese ai q¢ kérkon dicka denoncon
atéheré duhet t€ pérshéndetet me biznesin. Kjo mé s€ shumti ka t€ bé&jé me bizneset e
vogla.

Pér zgjidhjen e kétyre problemeve fillimisht duhet t€ gjendet formulé optimale
pér funksionarét e komisionit pér Anti korrupsion, pér prokurorin€ dhe gjyqésiné,
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formulé qé do t& jeté e pérkrahur nga Kuvendi, Qeveria dhe populli. Ngritja e
vetédijes te qytetarét, vecanérisht e kategorive t€ qytetaréve t€ cilét c¢do dité
ballafagohen me két€ t€ keqe shoqérore, &shté detyré prioritare. Organizatat
jogeveritare duhet ta z&€né vendin e tyre né luft€n kundér korrupsionit, por megjithaté
m¢é t€ thirrura jané€ institucionet e pérmendura mé lart€, t&€ udhéhequra nga komisioni
pér Anti korrupsion. Do t€ pérs€ris, mé té theksuar mes anétar€ve tan€ né€ anketat qé i
kemi realizuar jané kadastra dhe dogana.

Megjithat€ mendoj se zgjidhje e vérteté pér kéto probleme mund té gjendet né
rritjen e dénimeve né Ligjin pér ndalimin e korrupsionit, ose mund té funksionojé
edhe kombinimi i dénimeve mé té larta, kodi i sjelljes, ngritja e vetédijes dhe
standardizimi i administratés publike. Pogese kétu pérmend disa nga dispozitat
ndéshkuese té ligjit pér korrupsion ju do t€ shihni se jané€ qesharake. Ato l1évizin prej
20 000 deri mé 300 000 denaré. Ne angazhohemi qé kéto dénime t€ jené shumé mé t&
ashpra.

Doc. D-r Sllagjana Taseva, lider projekti

E respektuara z-nja nénkryetare né Qeverin€ e RM. Té respektuar kryetaré té
Dhomave ekonomike t€ Magedonisé. Ekselenca, pérfagésues té organizatave
ndérkombétare, kolegé nga sektori universitar, nga sektori joqeveritar dhe té gjithé t&
pranishém sot, t€ interesuar pér kycje sa mé aktive né luftén me korrupsionin.

Mg 9 dhjetor, qé€ éshté dita botérore pér lufté kundér korrupsionit, e shpallur me
rastin e nénshkrimit t& konventés s¢ KB pér lufté¢ kundér korrupsionit, né€ vitin 2005
n€ RM u ofrua dhe u nénshkrua Deklarata pér zero toleranc€ ndaj korrupsionit. Né
até kohé nénshkrues té Deklaratés ishte njé numér impozant i pérfag€suesve té
sektorit politik, nga sektori publik i pushtetit, nga sektori jogeveritar dhe nga sektori
privat. Nénshkruesit jané kétu dhe sot pér tu pérkujtuar se kush, me nénshkrimin e
ké&saj Deklarate, &shté obliguar qé té€ ndérmarr aktivitete t€ métejme né€ kuadér té kétij
sektori dhe pér implementimin e saj. Nénshkrues i Deklaratés &sht€ kryetari i RM,
kryetari i Kuvendit, kryetari i Qeveris€ dhe z€vendés kryeministri pér eurointegrimet.
Uné kéto gjéra i shikoja n€ vazhdimési dhe prandaj edhe duhet t€ vazhdojmé né
vazhdimési. Nuk guxojmé t€ kthehemi né fillim dhe tani nga e para t€ mendojmé pér
at€ kush pér ¢ka éshté obliguar. Dispozita e fundit e késaj Deklarate, t€ cilén e keni
para jush &sht€ obligim. Atje thuhet: obligohem se do t€ marr masa pér
implementimin e kétij dokumenti. Ne konkluduam dhe qysh atéheré u obliguam se do
té punojmé n€ implementimin e Deklaratés. Premtuam se nuk do té lejojmé qé ajo té
mbetet edhe njé deklaraté e shénuar né€ letér nga e cila nuk do t€ keté kurrfaré
rezultate. Pik€risht pér kété ndérmorém aktivitete intensive qé€ ta pércjellim
implementimin e kétij dokumenti, qé né fund t€ gjithé t€ mund té vlerésojmé cka
duhet béré dhe si duhet té béhet kjo. Jo rastésisht né Deklaratén jan€ ndaré katér
sektor€. Lufta kundér korrupsionit duhet t€ shihet si njé automjet i cili nuk mund t&
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18vizé vetém me njé ose dy rrota. Eshté e nevojshme qé té kycen té gjithé: sektori
publik, ai privat, ai civil dhe politika. T¢ gjithé s¢ bashku duhet ti marin obligimet e
veta dhe t€ ndérmarrin ¢do gjé té nevojshme, ¢dokush né€ fush€veprimin e vet, me
géllim té pérforcimit t€ métejmé t&€ luftés kund€r korrupsionit. Mendoj se pér kéte
flasim tani mé€ njé kohé t& gjaté. E kemi kénaqésiné g€ sot, né¢ kété tryez€ t&
rrumbullakét t€ cilén ne e dedikuam pér dialog midis sektorit publik- pushtetit dhe
sektorit privat ti dégjojmé diskutimet. Mé tej. Gjaté muajve té€ ardhshme do t&€
organizojmé njé tryezé t€ posagme t&€ rrumbullakét n€ t& cilén do té bisedojmé pér
sektorin politik dhe pér sektorin civil. Q&llimi i kétyre tryezave t€ rrumbullakéta Eshté
gé ti ballafaqojné sektorét me qéllim qé ¢donjéri t&€ mendoj€ dhe t&€ bisedojé pér até se
cka ka béré€ pér implementimin e dispozitave t€ késaj Deklarate. Té shohim a &shté
kjo e harmonizuar dhe a ka bashk&punim me faktorét tjeré té cilat duhet t& ndérmarrin
masa né kuadér té kompetencave té veta dhe poashtu té shohim nése ekzistojné
probleme, t€ cilit do qofté lloji dhe t€ vendosim se si do ti zgjidhim kéto probleme né
té ardhmen. Sot dé€gjuam shumé gjéra pozitive t€ cilat flasin pér njé ecje serioze
pérpara dhe pér fillimin e implementimit té késaj Deklarate. Aktivitetet qé
ndérmerren nga ana e Qeverisé, aktivitetet t€ cilat kétu u kumtuan nga ana e
pérfagésuesve t€ sektorit privat, e téré kjo flet se partneriteti pérforcohet. Béhet fjalé
dhe krijohet partneritet midis sektorit publik dhe privat. Né kété partneritet kycen
edhe t€ tjerét, pa politikén dhe sektorin politik pérkatésisht pa ekzistimin e vullnetit t&
qarté politik, kjo €shté jo deklarative. Mjaftojné mé angazhimet deklarative. Politika
si faktor jo vetém t€ sjellé ligj, por edhe me t& vérteté duhet ta depolitizojé sektorin
publik dhe institucionet publike. Ta depolitizojé ndikesén e vet n€ ekonomi. T€ lejojé
q¢ ekonomia t€ zhvillohet n€ bazé t€ ekonomisé sé tregut, né€ bazé té rregullave dhe té
konkurrencés. Prandaj sado qé déshirojmé ti shohim gjérat e ndara dhe ¢dokush t&
veprojé né sektorin e tij, megjithaté duket t€ gjejmé€ ményré t€ ulemi n€ njé tryezé té
pérbashkét dhe sébashku té sjellim pérfundim deri ku kemi arritur. T€ rréfejmé né
ményré t€ hapur deri ku kemi arritur dhe té themi se ¢ka éshté ajo qé na pengon né
sjelljen dhe punén e tjetrit, me qéllim g€ kété ta shénojmé né let€r né formé t&
obligimit plotésues ose té planit aksional me qéllim qé ta realizojmé até qé kemi
paramenduar. Dhe né fund edhe njé heré, né€ konferencén e madhe pérfundimtare ti
ftojmé faktorét mé t€ larté té t€ gjitha kétyre sektoréve. Atyre do tu prezantojmé se
cka éshté béré dhe cka ka mbetur t€ béhet. Vecanérisht né kuadér té aktiviteteve tona
jemi t€ angazhuar n€ punén né€ pjesén e sektorit privat. Pérfaqésuesit e sektorit provat
tani mé pérmendén se jemi takuar disa her€ dhe se kemi biseduar pér at€ se ¢far€ jané
gjendjet né sektorin privat. Biseduam pé€r menaxhimin dhe rregullimin korporativ, pér
nevojén qé t€ miratohen kode etike pér t& gjitha degét e ekonomis€. Béhet fjalé pér
aktivitete t€ cilat duhet ta sjellin rregullimin cilésor korporativ dhe té esnafit. Por,
poashtu, né kuadér té kétyre aktiviteteve ne dégjojmé shumé gjéra pér problemet té
cilat sektori privat i ka né€ komunikimin e tij me sektorét tjeré. Para se gjithash me
sektorin publik, por poashtu edhe me gjyqésing, pérkat€sisht mosrespektimin e
marréveshjeve dhe zgjidhjen e ngadalshme té kontesteve gjyqé€sore. Né pjesén e
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sektorit privat angazhohemi qé t€ krijohet edhe nj€ lloj certifikate pér menaxhimin e
miré€ korporativ. N& kuadér té projektit do t€ krijohen edhe kritere né sajé té t& cilave
ai qé€ do t€ kandidohet do t€ mund t€ mer mirénjohje, me ¢ka do t€ konfirmohet se ajo
kompani i ka aplikuar standardet pér zero korrupsion.  Kéto aktivitete gjithashtu do
té bashkohen me aktivitetet ¢ monitoringut t€ implementimit t€ Deklaratés dhe t&
gjithé sé bashku do t€ prezantohen né konferencén pérfundimtare. Pér t€ arritur né
cakun e paraparé, uné t€ gjithé ju qé jeni t€ pranishém kétu do t’ju lus qé té jeni aktiv
edhe mé tej. Nevojitet qé té themelohen komitete menaxhuese pér ¢donjérin nga
sektorét. Njerézit nga kéto sektoré,m t& cilét né bashképunim me ekspertét qé jané té
kycur né projektet, do ti propozojné aktivitetet dhe masat e ardhshme té cilat duhet té
ndérmerren. Né fund nj€ stering- komitet i pérbashkét do ta vlerésojé punén e kryer
deri mé tani, si dhe planin e parapar¢ aksional pér periudhén e ardhshme, pér até qé
do t€ vijojé pas muajit gershor pér vendosjen e sistemit t€ parandalimit dhe t€ luftés
efikase kundér korrupsionit. Edhe ne, né€ pérpjekjet tona angazhohemi dhe ky &shté
vizioni 1 Korrupsionit Zero se Maqedonia duhet5 té jeté shtet pa korrupsion,
pérkatésisht t€ mos ekzistojé kurrfaré shkalle e tolerimit t€ korrupsionit. Kjo,
shkurtimisht €shté ajo q€ déshiroja t€ them pér géllimet e projektit. Deri tani mund t&
shfagqim vetém kénaqési nga gatishméria pér bashképunim, jo vetém me ne por edhe
mes t€ gjithé faktoréve t€ cilét jané pérfshiré me kété Deklaraté. Ju faleminderit.

Prof. D-r.Lidija Georgieva, eksperte

Sot mendoj se si fillim patém disa pérfundime té cilat dhané nj€ orientim t& miré
pér diskutimin e métejmé. Uné nuk do té€ kisha déshiruar ti pérséris disa nga kéto
aspekte qé tanimé u hapén, dhe té mbetem e t€ mos i hap edhe disa drejtime tjera t€
cilat i1 konsideroj t&€ nevojshme, dhe t& cilat do té ndihmojné pér hapjen e debatit t&
gjéré né€ pérbérjen né t€ cilén jemi tani. Para s€ gjithash, uné veten e konsideroj
kompetente edhe pér njé aspekt tjet€r mé t& gjér€ i cili ka t€ b&jé me pjesén e pages
dhe konfliktet, dhe parandalimin e konflikteve. Mirépo, problemi i korrupsionit dhe
ndikesa e tij mbi proceset e legjitimitetit dhe shkallés s€ demokracisé né shtet, jané
tema pér té cilat un€ vazhdimisht b&j véshtrime. Para sé gjithash edhe si hulumtuese,
por edhe né debatet né kuadér t€ bashkésisé akademike. Por, cka &shté ajo pér t€ cilén
konsideroj se sot mund ta hapim si orientim dhe si diskutim né kuadér t€ aktiviteteve
pér pengimin e korrupsionit.

Né pérpjekjen g€ t€ arrij n€ ndonjé ményré té ndryshme té pérgjigjeve té pyetjeve
té cilat parashtrohen ¢do ditém ata té cilét jan€ t€ varur nga informacionet ose nga
Interneti shpeshheré e hapin pjesén e pyetjeve t€ pérhershme pér njé temé té caktuar.
Késhtu, pér korrupsionin, si problem i jet€s s€ pérditshme arrita t&€ pércaktoj sé€ paku
teté pyetje té cilat vazhdimisht jané t€ hapura, dhe nuk mbyllen. Njé pjesé e késaj
&shté vallé a ka ¢donjéri nga ne njé definicion té tij pér korrupsionin? Cdo qytetar e
ka pik€pamjen e vet pér korrupsionin, e ne u pajtuam qé né€ kuadér t€ késaj Deklarate
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ta pérkrahim definicionin e pérbashkét i cili del nga programi shtetéror pér pengimin
¢ korrupsionit. Edhe njé€ pyetje qé shpeshheré paraqitet €shté: cilat shtete jané mé t&
korruptuara? U pérpogém té japim pérgjigje n€ k&t pyetje, a jané kéto shtetet né
zhvillim e sipér, dhe shtetet né tranzicion. Uné do t€ kisha shtuar edhe dy pyetje: a
jané kéto shtetet post socialiste apo post konfliktuoze Vallé a ekziston dallim edhe né
até se cilét jané faktorét historik ose kulturor g€ ndikojn€ mbi paraqitjen ose
zhvillimin e korrupsionit. Edhe njé nga pyetjet &shté: c¢far€ ésht€ magnituda e
korrupsionit? Kishte pérpjekje pér t€ dhéné pérgjigje né két€ pyetje, mirépo vendosja
e RM n€ indeksin e Transparensi Interneshénéll €shté d€shpéruese, por ka edhe tre
indekse tjera t€ cilat japin t€ dhéna kompozituese pér até se ku gjendemi ne dhe uné,
pér fat t€ mir€, nuk e gjeta Maqedoniné mes 10 vendeve t€ para. Informacion deri
diku ngushéllues éshté se nuk jemi midis 10 t&€ paréve né kéto indekse kompozituese.
Kjo hap edhe njé problem tjetér. Pa marré parasysh se sa seriozisht angazhohemi me
problemin e korrupsionit, me pércaktimin e tij, duhet t€ gjendet njé diagnozé e mir¢,
njé parashikim i miré dhe terapi e miré pér ¢do problem, e kjo vlen edhe pér
korrupsionin. Mendoj se ne jemi né njé fillim té mir€ ose n€ njé rrugé t€ mbardé pér
té vendosur njé lloj diagnoze pér até se me ¢faré korrupsioni ballafagohemi. A &shté
ky korrupsion sistemor, ose ndonjé formé tjetér e korrupsionit, a éshté né makro apo
n€ mikro nivel, kush e shkakton dhe kush jan€ pjesémarrésit né kété proces. N¢é kété
kuptim mund t€ konstatojmé vet€ém se na mungojné dhe se patjetér duhet té
orientohemi drejt qasjes analitike, me analiza dhe me hulumtime té cilat do t€ na japin
tregues t€ shumt€ relevanté pér até se prej ku buron korrupsioni.

Né lidhje me até se cka mbetet t€ theksohet €shté se n€ kuadér t€ Deklaratés dhe
sa u pérket nénshkruesve té cilét e morén obligimin qé me kredibilitetin e tyre moral
dhe etik té qéndrojné prapa strategjis€ pér ménjanimin e korrupsionit n€ shoqériné
toné. Njé€ segment €shté sektori publik. Ne sot e ndérlidhém me sektorin korporativ.
Korrupsionin si fenomen diku e definojné si bisht, por uné e definoj si proces
multiplikues. Korrupsioni shkakton fenomene té tjera komplekse kriminele. N& kété
kuptim, nuk mund ta ndajmé nga ajo qé €shté pjesé e pérditshmérisé soné. Para veté
hapjes sé kétij evenimenti u pérpogém me profesorin Aziri ti pérgjigjemi njé pyetjes
akademike- sa problemi i korrupsionit sot &shté serioz dhe si e kuptojmé ne kété
problem, vallé a nuk do t&€ mbetet nén hije nga rreziget dhe ¢éshtjet tjera té cilat e
rrezikojné bashkésiné ndérkombétare dhe globalizimin, qé shkaktojné prioritete
gjithnjé e mé t€ reja? Pyetjet kalojné€ shumé shpejt dhe aktualiteti i tyre na sjell deri te
ajo qé€ s¢ shpejti duhet ta kuptojmé. Kjo disa heré u theksua né diskutimet hyrése né
k&t tryez€, por uné két€ sot e konsideroj si njé gjé kruciale. Kompromisin politik nuk
e shoh si nj€ sintagmé, por e shoh si vullnet dhe kompromis politik, si dy ¢éshtje t&
ndara. Njéra si vullnet politik qé kjo deklaraté t€ pérkrahet, ndérsa elementi tjetér
&shté ndértimi i konsensusit lidhur me két€ ¢éshtje. Ekziston njé dallim genésor nga
ajo se n€ ményré deklarative do t€ pérkrahim masa dhe aktivitete t& caktuara dhe pér
até se a do t& arrijmé€ konsensus pér t€ gjitha céshtjet t€ cilat jan€ né interes té
pjes€émarrésve, t& nénshkruesve t€ késaj Deklarate. Deklarata i v€ né pah institucionet
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gendrore geveritare, vetégeverisjen lokale dhe shérbimet publike me obligimet e tyre
té cilat duhet t€ pércaktohen dhe té zgjerohen né pjesén e luftés me korrupsionin. Ka
njé shprehje e cila thoté se decentralizmi i korrupsionit si proces né shoqériné toné
has né zgjerime horizontale ose vertikale dhe se ne na duhet pérgjigje e njéjté
sistemore.

U vuné né pah disa aspekte t€ dhé€na n€ kuadér té€ deklaratés t€ cilat Qeveria i ka
ndérmarré ose jané né realizimin e sipér pér t€ realizuar njé pjesé té obligimeve qé
rrjedhin nga Deklarata. Njé pjes€ e tyre kané t€ béjné me aktet ligjore t€ cilat jan€ né
proceduré, por poashtu mé voné u theksua se legjislativa nuk éshté e vetmja pérgjigje
pér forcimin e sektorit publik dhe pér rolin e tij n€ pengimin dhe parandalimin e
korrupsionit. Mendoj se sektori publik bashké me sektorin politik duhet t& japin njé
motiv mé t&€ fuqishém né drejtim t€ iniciativave, né raport me faktet, pér té gjithé até
g€ paraget masé konkrete pér realizim q& &shté e paraparé né kuadér té€ késaj
Deklarate. U pérmendén disa akte nénligjore, pérkat€sisht akte ligjore t€ cilat kané
buruar nga Deklarata, prej ku rrjedh edhe obligimi i ratifikimit t€¢ Deklaratés s¢ KB
pér pengimin e korrupsionit. Atje theksohet se shtetet nacionale kané prioritete t&
tyre, probleme t€ tyre, dhe ¢donjéri ka receta t€ veta se si ta zgjidh problemin me
korrupsionin. Njé pjesé e kétyre marréveshjeve tani mé jané tek ju dhe i keni né
pérvojén tuaj. N& két€ kuptim u theksua se institucionet nga sektori publik né
indeksin e percepcionit jané si institucione mé t€ korruptuara. Kemi problem serioz, e
kjo Deklaraté &shté vet€ém njé impuls se si ti qasemi procesit t€ pengimit té
korrupsionit. Pyetja e paré té€ cilén e parashtrova né shénimet e mia ishte nése
ekziston zgjidhe e shpejté dhe efikase e problemit., Dicka té tillé nuk arrita t& zbuloj
dhe as qé arrita t€ shoh né€ pérvojén praktike t€ té tjeréve. Megjithaté ky éshté njé
proces i gjaté dhe proces qé shteron né t&€ cilin t€ gjitha institucionet e kané
kontributin e tyre. Disa ¢€shtje mbeten té hapura. Mendoj se kétu vjen edhe ¢éshtja e
rregullimit té konfliktit té interesave, a do t€ thot€ rritja e rrogave né administratén
publike edhe zvogélim i korrupsionit duke mos e pérforcuar kodin etik. Ka edhe
shumé ¢éshtje t€ hapura. Uné arrita t€ hap vetém njé pjesé té tyre, por do té 1€ qé edhe
ju ta plotésoni agjendén t€ cilén e kemi para nesh né periudhén e ardhshme. Ju
faleminderit.

Olivera Cvetanovska, Ministria e ekonomisé

Ne poashtu jemi nénshkrues t& ké&saj deklarate De&shirojmé ta theksojmé
kontributin ton€ ndaj obligimeve nga Deklarata.

Vall€ a na €shté imponuar apo kjo €shté dicka g€ éshté nevojé autoktone. Ashtu
si¢ 1 perceptojmé ne né ministrin€ e ekonomisé gjérat, né kontaktet me biznes
bashkésin€, me t€ gjithé q€ déshirojné ta fillojné aktivitetin e tyre afarist, korrupsioni
paraqet problem serioz. Domethéné problemi €shté kétu dhe &shté mir€ q€ syhapur t&
dimé se paraget faktor negativ n€ pérpjekjet tona pér zhvillim ekonomik dhe pér
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tejkalimin e té gjitha problemeve me t€ cilat ballafaqohet shteti yné. Domethéné
¢éshtjen ne nuk e ndiejmé si t€ imponuar. Kjo éshté ¢éshtje burimore, kjo &€shté
¢éshtje qé nuk bén pjesé vetém né kritereve politike, kjo €shté céshtje e cila ka
réndési thellésisht genésore dhe ekonomike. Né njé faré ményre korrupsioni si dukuri
i vé afaristét né pozité t€ pa barabarté né tregun. Bén diskriminim midis disa qé nuk
jané t& pérgatitur t€ hyjné né€ kété proces t€ aktiviteteve t€ inkriminuara, nuk
déshirojné ti paguajné askujt dhe mu pér kété pengohen né vizionet pér ta zhvilluar
biznesin pérballé atyre qé jané t€ gatshém pér njé gjé té tillé.

Kodi etik i cili pérgatitet né pjesén e sektorit privat mendoj se &shté njé gjé
shumé e miré. Sa i pérket anés thelb&sore, korrupsioni paraget distorzion té&
ekonomis€ sé tregut, paraget dezavuim t€ ligjshmérive themelore ekonomike dhe e
frenon pérmbushjen e kritereve pér anétarésim né BE.

Ne me kujdes té posag€m duhet ti d€gjojmé€ Dhomat ekonomike. Ato nuk jané
géllim kéqija n€ ményré implicite né€ vlerésimet e administraté€s publike. Ato jané
reale. Té gjithé patjetér duhet ta marrim pérgjegjésin€ qé na takon. T€ gjith€ punojmé
pér t& njéjtin q€llim dhe kjo duhet t€ jeté e koordinuar. Nuk punojmé pér asgjé tjetér,
por pér até q€ do té thot€ krijimi i vizionit p€r pérparimin e shtetit toné.

Pogese korrupsioni éshté aq kompleks, dhe poqese te t€ gjithé faktorét ekziston
konsensus pér luftimin e tij, duhet t€ kuptojmé se njé dukuri e till€ e forté, rezistente
duhet t€ luftohet me bashképunimin e sektoréve, né t€ njéjtén kohé dhe menjéheré.
Poashtu duhet ta zgjidhim né ményré selektive. Pse n€ ményré selektive? Pérkundér
mekanizmave ekzistuese pér pengimin dhe parandalimin e korrupsionit, né disa
mjedise éshté béré shumé, por n € disa shumé pak.

Gjaté 5-6 viteve t€ fundit, né Ministriné jané béré disa ndryshime sistematike.
Ato pikénisjen e kané n€ analizén e rrezikut pér korrupsion né kompetencat té cilat i
zbaton Ministria. Cili €shté pérfitimi eventual material nga ndonj€ leje, nga ndonjé
vendim dhe ¢faré numri i t€ punésuarve jané té€ kygur n€ dhénien e késaj leje?
Konstatuam se né tre segmente na paraqiten mundési té tilla. Kjo ndodh pér shkak se
né€pérmjet komisioneve t€ resoréve i ndanim té drejtat pér import pa dogané pér llojet
e caktuara t€ mallrave. Ju e dini se kété tani mé pesé vite ministria nuk e bén. Me
vendimin e Qeveris€ kaluan né€ parimin i pari qé ka arritur — shérbehet i1 pari.
Domethéng, kemi njé automatizé€m t€ plot€. Céshtja e dyt€ té cilén poashtu e bémé: ne
kishim komisione pér kushte minimale teknike. Shihni, pogese ndonjé person
déshiron t& hapé tregti dhe i vjen dikush qé t& kontrolloj€ nése i p€rmbush kushtet si¢
&shté lartésia, ndritshméria e késhtu me radhé. Me ligjin e ri pér tregti ¢dokush g€
déshiron t€ filloj€é t€ punojé, duhet té paraqitet me deklaraté personale pér
pérgjegjésiné materiale dhe penale, pérkatésisht veté tregtari duhet ti deklarojé té
gjitha té dhénat. K&to formularé i vendosém edhe né ueb-fagen.

Gijotina rregulluese. Do té kishte gené mé miré k&€ ta pagézojmé reformé
rregulluese. Vallé a e dini se ¢ka konstatuam né fazén e paré? Konstatuam se né
Ministrin€ e ekonomisé regjistrimi i par€ i rregullativés éshté nga té gjitha 1émité: 583
ligje, akte nénligjore, vendime e k&shtu me radhé. Kéto ishin shtaté libra mjaft t&
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trasha. Kishim madje edhe dispozita nga RSFJ. Tani, faza ¢ dyté éshté né drejtim té
analiz€s. Kjo éshté nevoja pér shlyerje, reduktim. Kjo poashtu &shté€ edhe reformé
kundér korrupsionit. Me kété zvogélohet nevoja qé t€ paraqitet dikush ose dikush té
kérkojé ryshfet. Masat sistemore té parandalimit, para se té paraqitet korrupsioni jané
poentat kryesore té reformés son€. Poqese krijoni nevojé q€ personi afarist t& keté
kontakt personal me administratén, ju e krijoni edhe mundésiné pér korrupsion. Kjo
duhet t€ sjellét n€ minimum. Vetém kjo éshté e nevojshme. T€ gjitha ministrité né
kuadér t€ sektoréve t€ tyre né ményré sistematike duhet t€ béjn€ analiz€ pér
parandalimin e korrupsionit.

Céshtja e dyt€ éshté heqgja doré nga t& gjitha t€ drejtat diskrecionale. Me Ligjin
pér 1éndé té para minerale, me Ligjin pér koncesione, gjithashtu shkohet né€ kété
parim. Procedura e standardizuar né ményré maksimale pa kurrfaré t€ drejta
diskrecionale. T¢ mos 1€émé asgjé né vetédijen dhe té drejté€n diskrecionale t&
individit.

ME tej, pérforcimi i institucioneve t€ kontrollit dhe t€ mbikéqyrjes. Tani shkojmé
me njé ligj t€ ri pér Inspektoratin shtetéror t€ tregut. Krahas ligjit, nevojiten edhe
kapacitete personale, nevojitet pajisje informatike e cila do ta lidhé sistemin me
sisteme tjera dhe do ta béjé funksional nga aspekti i pércaktimit t€ dukurive eventuale
té korrupsionit.

E katérta, ka t€ b&jé me dhénien e llogarisé nga ana e organeve t€ mbikéqyrjes
pér até se ¢ka &shté béré dhe si éshté béré ajo.

Si Ministri, vlerésojmé se kéto jané tre shtyllat g€ jan€ mé té réndésishme dhe né
té cilat punojmé. Ekziston sistemi i vler€simit t€ népunésve shtetéror i cili
funksionon. Tani i b&jmé formularé t&€ pér vitin e kaluar, kemi Kod pér népunés
shtetéror, kemi mekanizma g€ funksionojné, ligje té cilat, né njéfaré ményre, sjelljen
e individit mund ta sanksionojné ose ta shpérblejné. Ne jemi né procesin e ndryshimit
té ligjeve pér shkak t& programit nacional pér afrimin ndaj legjislativés s¢ BE.

Mirjana Dimovska, kryetare e Komisionit shtetéror pér pengim té
korrupsionit

Do t€ b&jmé njé analogji midis tez€s té cilén e nxori zonja Cvetanovska né lidhje
me até se ¢ka kérkon Evropa nga ne dhe se até duhet ta béjmé pér vetveten. Them
analogji me qasjen né formé fushate ndaj asocimit toné né¢ BE. Mendojmé se dikush
na shtyn qé t€ b&jmé dicka, dhe kété e pérjetojmé si presion. Ky &shté botékuptimi i
ndryshimeve t€ nevojshme dhe si klimé€ shoqérore jemi té detyruar té punojmé né
kéte.

Do té komentoj dy momente.

Kodet etike pérmbajné njé dobési, sipas mendimit tim, ato jané té shkélqyeshém
si orientues etik, mirépo poqese nuk ndérlidhen me veprimin g€ do t€ vijonte, pogese
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nuk respektohen ato parime, ¢faré pasoja sjell. Atéheré, mbetet vetém arbitrariteti dhe
shkalla e efikasitetit t€ jet€ me shumé dallime dhe jo konsekuente.

Uné déshiroj t€ komentoj njé problem tjetér, e kjo &sht€ administrata publike dhe
ndikesat politike. Un€ nuk shoh problem pogese politika do té thot€ zbatim me
vetédije té€ strategjis€ s€ caktuar drejt njé qéllimi t€ pércaktuar i cili éshté legjitim.
Uné mé shumé gqéndrimin do ta kisha pércaktuar si ndikesa partiake. Uné ndikesat
partiake i ndaj nga ato politike. Duhet t& kthehemi nj€ hap prapa, dhe t€ shohim se si
rekrutohet kuadri n€ administratén. Pogese kétu kemi nj€ ndikesé té theksuar partiake,
para sé gjithash né caktimin e kuadrit udhéheqés né administratén publike, Eshté e
panatyrshme t€ presim se ato menjéheré t€ harrojné se prej ku vijné. Vall€¢ mos i
harruam kriteret kushtetuese pér té€ cilat u debatua aq shume, mos e harruam
kompetencén dhe profesionalitetin? Poqese két€ e relativizojmé népérmjet
procedurave dhe népérmjet kuadrit, do t€ kisha thén€ n€pérmjet parimeve t&
shéndosha pér puné t€ miré, kjo do té thot€ se relativizojmé normé, relativizojmé
dispozit€, krijojmé teren pér zhvillimin e korrupsionit. N& té kundértén vlen
piképamja personale, vlen direktiva e shtatmadhoris€. Ne nuk guxojmé t€ ikim nga
analiza e shkaqgeve
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Ekspoze e pjesémarrésve né tavolinén e rrumbullakét té mbajtur
mé 04.04.2007- Sektori politik dhe civil

Boris Kondarko, LSDM

Pérshéndetje dhe pérkrahje pér pjesémarrésit dhe organizatorét e tribun€s, me cka
kontribuohet pér rritjen e vetédijes né luftén kundér korrupsionit. Eshté e zakonshme
g€ pér tema té kétilla pérparési tu jepet pérfagésuesve té partive né€ pushtet, por
sidoqoft€, do té kemi mundési g€ edhe ata ti dégjojmé. Edhe kjo iniciativé, edhe t&
gjitha pérpjekjet qé béhen né kété drejtim e meritojné pérkrahjen e ploté té t&€ gjithé
neve si parti politike.

Ajo qé &éshté karakteristike pér két€ periudhé né RM, g€ shpeshheré dimé ti
pérdorim edhe né politikén ditore, Eshté krahasimi se ku gjendet sot RM né luftén
kundér korrupsionit dhe sa ka sukses né kété lufté. Maqedonia ende gjendet né€ vendin
e 105-t€. Edhe pérkundér pérkrahjes, edhe pérkundér t€ gjitha atyre pérpjekjeve
deklarative dhe me qéllime marketingu qé i bén qeveria e re pér g¢rrénjosjen e
korrupsionit, megjithaté ata q€ jan€ meritor ta vlerésojné két€ dhe ata q€ mund ta
ndjejné shohin se nuk mund té shképutemi nga vendi i 105-té. U pajtuam se
korrupsioni ekziston gjithkund, madje edhe né shtetet shumé mé t& zhvilluara. Por
lufta nuk éshté né at€ qé t€ kemi sukses t€ tregojmé se jemi ithtar€, por géndron né
faktin se sa né ményré efektive kemi arritur rezultate. Rezultatet jo vet€ém qé&
mungojné, por puna pérkeqésohet. Me té vérteté€ brengos ajo qé e tha profesori
Ivanov, i cili ka ditur t€ jeté kritik i ashpér edhe t€ geverive paraprake pikérisht né
lidhje me kété temé. Pér fat t€ keq, nuk dégjuam asgjé mé t€ mir€ dhe asgjé mé
optimiste edhe pér ardhmériné.
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Lufta kundér korrupsioni &sht€ zbulim i vazhdueshém 1 kriminalitetit dhe i
veprimeve t€ paligjshme. Nuk mund t€ lévdohet dikush me at€ q€ jan€ zbuluar
doganieré ose policé té korruptuar pér dhjeté- njézet euro. Kjo gjithsesi &shté pér tu
pérshéndetur, por aty €shté vetém fillimi. Por zinxhiri éshté tjetérfare. Ku jané krye
shefat dhe shefat e tyre? Nivelet mé té larta t€ pushtetit, shefat e tyre, urdhérdhénésit e
tyre? Dicka e till€ deri tani né Magedoni nuk ka ndodhur.

Domethéné, pas 5 korrikut nuk mund té konsiderohet se korrupsioni éshté
zhdukur. Pér fat t€ keq ky €shté problem i cili ekziston edhe mé tej. Problem pér t&
cilin, s€¢ paku tani pér tani nuk shohim zgjidhje edhe pérkundér pérpjekjeve t&
fugishme né formé marketingu, do t&€ kisha théné€, dhe i ka té€ gjitha mjetet e
institucioneve qé té luftojé kund€r korrupsionit. Kam pérshtypje se pushteti né kéte
periudh€ duke déshiruar t€ tregojé se pérmbush njé segment té programit té tij
parazgjedhor, se pérmbush njé nga njéqind hapat, me shembuj té€ kétill€ selektiv té
marketingut mendon se e ka kryer punén dhe se njéheré pérgjithmoné kjo ¢céshtje
&shté zgjidhur. Uné thash, korrupsioni €shté lufté dhe zbulim i vazhdueshém. Duhet t&
shtohet shkalla e efikasitetit t&€ zbulimit dhe té p&€rmirésohen rezultatet. Ky &shté
prioritet i pérhershém.

Nuk mund pushteti ti marré meritat se ky éshté pushteti mé i suksesshém i cili e
ka c¢rrénjosur korrupsionin. Do t& ishte miré t€ kishte qené késhtu dhe ne do té
déshironim té€ jepnim pérkrahje pér két€. TE respektohen ligjet nga té€ gjithé né
ményré t€ barabarté, dhe jo té keté sjellje selektive, etiketim dhe diskreditim té
individéve. Sjellja e llojit “kadiu t€ akuzon, kadiu té gjykon”, €shté e papranueshme
pér njé shtet demokratik, i cili pretendon ti pérmbushé standardet evropiane.

Pas ardhjes né pushtet ekziston nj€ drojé e caktuar q¢€ t€ flitet hapur pér anomalité
né shoqérin€ dhe pér korrupsionin. Pushteti €shté ai i cili gjithmoné do té diskutohet,
pér shkak se te pushteti géndron numri mé i madh i rrezigeve dhe mundésive pér
paraqitjen e korrupsionit dhe t&€ kriminalitetit. Por edhe te pushteti ekzistojné té gjitha
mekanizmat ligjore pér zbulimin, pengimin dhe sanksionimin e kétyre dukurive
negative. Un € do t€ kisha déshiruar t€ shoh nése pushteti €shté i gatshém qé té
ballafagohet n€ ményré t€ vérteté me kéto probleme. Ashtu si¢ u shfaq edhe né kété
prezantim t€ shpenzimeve financiare pér fushatat zgjedhore. Gjithsesi ne iu besojmé
rezultateve q€ jané fituar duke pasur parasysh mundésité pér grumbullimin dhe
arritjen deri te kéto rezultate.

Kemi njé situat€ gjaté zgjedhjeve — t€ pércjellim njé fushaté jashtézakonisht
agresive té partis€ tani n€ pushtet, e cila e dimé se sa kushton, fushaté e realizuar né
mediat elektronike dhe t€ shtypura. Tani nga fjalét t€ kalojmé né vepra. Vall€ a Eshté i
aft€ pushteti ta ndéshkoj€ veten? Dhe ¢faré sanksione do t& aplikojé kundér vetes? Pér
opozitén €sht€ mé lehté pogese déshmohet njé gjé€ e tille. Pozités i g€ndrojné né
dispozicion t€ gjitha mekanizmat e pushtetit. Vall€ a &shté pushteti i pérgatitur ta b&jé
kéte, pér shkak se do ta demistifikojé vetveten? Jo vetém g€ nuk €shté i pérgatitur,
por, pérkundrazi, edhe pas zgjedhjeve vazhdon me avazet e njéjta. Ne ¢ dimé miré se
cka ndodhte gjaté promovimit t€ fushatés njéqind dité t&€ geverisé. Ne e dimé se ¢faré
shpenzime u béné pér kété€. Uné supozoj se do té vijé koha kur shpenzimet e béra do
té& grumbullohen, kur me mé pak drojé do t€ flitet pér veprimet e paligjshme g€ i bén
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pushteti aktual. Pushteti gjithmoné mund t€ gjejé arsyetime, por nuk e di se sa ato
mund ti aplikojé pér vete. Pushteti nuk éshté ai i cili né pres-konferencat duhet té
nxjerré déshmi kundér dikujt. Pér kété ka institucione. MPB nuk &shté institucioni i
cili duhet t€ vlerésojé nése déshmité mund t€ rrézohen apo nuk mund té rrézohen. Me
sjelljen e vet pushteti mbjell friké.

Mendoj se kéto tendenca jané mé brengosé€se, madje edhe nga veté korrupsioni.
Kéto jané€ tendenca té cilat pérhapin absolutizém dhe drojé, gjé e cila &shté e
palejueshme pér njé shtet i cili e ka statusin e kandidatit pér Bashkimin Evropian.

Kishim njé megaskandal rreth termo elektrocentralit Negotiné- pér marréveshje
té drejtpérdrejt€ pér blerjen e mazutit né lartési prej 20 milioné euro. Ne flasim,
ndérsa pushteti na i shpérlan syt€ me disa, théné kushtimisht, peshq té vegjél edhe pse
edhe pér ato ligji duhet t€ vlejé. Askush né RM nuk flet p&r njézet milioné eurot e
arritura me marréveshje t€ drejtpérdrejté pé€r TEC Negotiné. A kishte raste t€ njéjta e
té ngjashme edhe para 5 korrikut t€ vitit kaluar?

Nénkuptohet se dallimi €shté tejet i madh.

Kemi raste t€ ngjashme né shéndetési, fushata té ngjashme si njéqind dité qeveri
me fushata pér kartela pagimi. Kemi nepotizém, pér t€ cilin pas ndérrimit t€ pushtetit,
nuk flet mé€ askush. Shpiken terme t€ reja té llojit koncentrimi i fuqisé dhe ¢do gjé
mbetet me kaq. Aplikohen masa t€ ndryshme dhe kjo nuk éshté miré. Nuk ka luft€ me
korrupsionin. Kishim situata kur ky pushtet n€ vend g€ t€ jep nj€ impuls plotésues dhe
ta stimulojé Iuftén kund€r korrupsionit, e béri pikérisht té¢ kundértén. Ky &shté rasti
me ndryshimet né Ligjin pér pengimin e korrupsionit me statusin e anétaréve té
komisionit té ri pér antikorrupsion. Né momentin e fundit, vetém dy dité para se té
votohet Ligji né Kuvend, Ministri i drejtésis€ e ndérron mendimin dhe nga statusi
profesional, pér t€ cilin partia e tanishme né€ pushtet u angazhua kur ishte né opozité, e
bén statusin joprofesional t& kétyre anétaréve. Nénkuptohet se anétarét nuk kané
kurrfaré pjese dhe kurrfaré faji n€ kété. Pér kété €shté fajtor propozuesi i ndryshimeve
té ligjit. N& vend qé Qeveria ta pérforcojé pozitén e saj, ajo i shkel pérpjekjet dhe
premtimet pér té cilat ésht€ angazhuar kur ka gené opozité. Ne shumé leht€ mund té
nxjerrim konkluza dhe krahasime nga kjo sjellje.

Do t€ theksoj vetém edhe njé shembull. Né proceduré Kuvendore éshté Ligji i ri
pér prokurori publike dhe pér késhillin e prokuroréve publik. Ekziston njé pérshtypje
e pérgjithshme se Qeveria edhe népérmjet kétij ligji déshiron t&€ krijojé hapésiré dhe
mekanizma pér t€ pasur ndikesé dhe t€ dominojé nép&€rmjet kétij organi shtetéror dhe
ta zbatojé politikén e vet. N&é vend qé ti jepet pavarési mé e madhe kétij organi
shtetéror, béhet pikérisht e kundérta. Imponohet mbi t€ tjerét me ingerencat e tij, dhe i
mundésohet t€ dominojé€ mbi organet tjera shtetérore té cilat kané kompetenca té veta
kushtetuese dhe ligjore. Ndérkohé, arriti edhe mendimi i Komisionit Venecian qé
&shté pjes¢ e Késhillit t&¢ Evropés, mendim i pavarur me vérejtje t€ njéjta ose té
ngjashme g€ i kemi edhe ne nga opozita. Domethéné, kemi probleme me gjyqésiné.
Kemi vendime problematike, mirépo éshté miré g€ tabu temat t& diskutohen dhe t&
fillojné€ t€ komentohen. Ashtu si¢ t€ gjithé bartésit e funksioneve publike jang t&
nénshtruar pér komente dhe kritika publike, njélloj duhet tu nénshtrohen edhe
pérfagésuesit e pushtetit t& treté.
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Kemi vendime problematike né€ Gjyqésiné pér t€ cilat kryetari i geveris€ thot€ se
&shté 1 habitur, pér t€ cilat thoté se Ministria e drejtésisé do t&€ ndérmerr masa qé ti
kontrollojé dhe ti sanksionojé léshimet eventuale. Kjo éshté presion i drejtpérdrejté
politik mbi gjyqésiné.

Né fund, njé fjali t€ cilén e lexova né njé€ pjesé té kétyre dokumenteve. Fjalia e
drejtorit ekzekutiv t€ Transparensi Interneshénéll, Dejvid Nusbaum. Ai thoté se
vetékénaqgésia &sht€ miku mé i mir€ i korrupsionit. Ky definicion &shté shembull
klasik pér até se ¢ka ndodh me kété pushtet t€ tanishém. Prandaj, poqgese ekziston
vullnet politik, do t€ kisha apeluar qé kéto gjéra t€ sqarohen deri né fund dhe jo vetém
té béhet marketing. Shembulli me mafiné urbane — pushteti mendon se me disa dalje
né terren do ta zgjidh€ kaosin me mafiné urbane. Cdo gjé mbetet né fillim, asgjé nuk
&shté zgjidhur.

Darko Aleksov, Asociacioni gytetar Most

Gjaté viteve t€ kaluara dégjuam shumé fjal€ si¢ jan€: lufta kundér korrupsionit,
etika, morali, parime, ndershméri, pérgjegjési, transparencé dhe njé varg fjalé t€ tjera.

Uné do t€ flas pér dy temat e parashtruara. S€ pari n€ pjesén e shoqérisé civile.
Fillimisht, nuk hyj n€ shkaget, por ne e 1émé Magedoniné pa “uocdog” (watchdog)
kundér korrupsionit, né njérin nga momentet mé kruciale pér shtetin. Problem tejet i
madh. Déshiroj t’ju lus g€ t€ mos e gjeneralizojmé shoqériné civile, sektorin qytetar.
Nuk jan€ né t€ njé€jtin nivel ato organizata t€ cilat merren me pérgatitjen e recetave
pér amvis€ri me ato organizata té cilat bartin pérgjegjési t€ madhe dhe kérkojné
llogari dhénie dhe transparencé nga institucionet e sistemit dhe nga partité politike,
nénkuptohet. Pavarésia éshté ¢éshtja e paré dhe themelore té cilén duhet ta iniciojmé
sot. Ajo ka t&€ béjé drejtpérdrejté me njé grup t€ caktuar t€ ligjeve q€ ndikojné né
punén toné. Né kété moment ne jemi té pavarur nga shteti por t€ varur nga donatorét.
Sektori teté vjet pérpiget nga pushtetet e ndryshme t€ béjné€ ndryshime t€ Ligjit pér
shoqatat e qytetaréve, n€ pjesén né té cilén pérpigemi g€ ta fitojmé t€ drejtén té jemi
té financuar nga qytetarét dhe nga ato té cilét do ti ndajné vlerat pér shkak té té cilave
ne ekzistojmé. Kjo &shté pérgjigja pse themelohen organizatat qytetare. Bashkésia
ndérkombétare tani pér tani ka interesim, por nuk dihet se ¢ka do t€ ndodhé mé tej.
Pogese nuk e ndryshojmé ligjin, t€ gjithé do ta vémé ¢elésin dhe do t€ punojmé né
ményré vullnetare.

Pérderisa nuk e vendosim konceptin e publik benefit organizatave té cilat nuk do
té jené t& ngarkuara me tatime. Pogese fillojmé t€ mendojmé si organizata t& cilat
duhet t€ paguajné TVSh dhe tatim personal, at€heré do té na rrotullohet koka. Uné
garantoj se edhe shumé kompani mé t€ fugishme nuk paguajné kaq. Kéto jané
investime té drejtpérdrejta t€ huaja. Paraté q€ i marrim ne uné i llogaris té kétilla, pér
shkak se kéto jan€ donacione, me ndihmén e té cilave né shtet puné€sohen njeréz t€ ri
dhe arrihet njé ndryshim i caktuar. Kéto ndryshime edhe shihen.

Domethén€, pas pesémbédhjeté vitesh u b€ njé kod zgjedhor né pjesén e
financimit t&€ fushatave zgjedhore. S€ pari, né€ ményré drastike u zvog€luan dénimet,
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ne i vijuam rekomandimet dhe bémé pérpjekje qé t€ rritet limiti i mjeteve t€ lejuara
pér fushatén zgjedhore, me géllim qé€ té pengohet korrupsioni. Né kéto zgjedhje
revizori shtetéror detektoi njé diskrepancé tek njé parti politike prej 2.1 milioné euro
né€ pjesén e ¢mimit real té tregut t€ prodhimit té cilin njé sht€pi e caktuar e ka dérguar
me até qé€ realisht éshté faturuar. Te njé parti tjetér- 2.6 milioné€ euro. Ne flasim se
fushatat kané kushtuar mbi dy milion€ euro? Fushatat kané kushtuar mbi katér
milioné euro. Njéra nga kéto pari si donacione paraget 250.000 euro me emér dhe
mbiemér té njerézve t€ cilét i kané dhéné paraté, ndérsa Ministria e drejtésis€ t&€
njéjtat donacione i paraget me shumén 1.270.000 euro. Nuk dihet prej ku kané ardhur
parat€. Mé duhet t€ theksoj se KShZ pér heré té paré solli njé konkluzé se do té
iniciohet procedura kundér organizatoréve té fushatave. Do té shohim se ¢ka do t&
ndodhé deri n€ fund pér shkak se edhe ne jemi té interesuar pér kété proces.

Nése shkojmé pak mé thell€ te partité politike, do t€ shohim se ku gjenerohen té
gjitha problemet. Njé analizé interne g€ e kemi béré€ tregon se 40% té njerézve qé
ishin t€ dominuar né listat e kandidatéve nuk jetojn€ dhe nuk jané té lindur né rajonin
ku kané qené t€ kandiduar. N& kontekstin e udh&heqjes s€ centralizuar dhe né
procesin e vendimmartjes, mé tregoni njé parti politike e cila n€ maj ka botuar raport
té pavarur revizori pér punén e saj financiare pér vitin paraprak. Organizatat
jogeveritare kété e b&jné. Ky €shté obligimi yné i kontraktuar né marréveshje me
donatorin. Revizori i cili do ta zgjedhé€ donatorin duhet t&€ sheh se ku jané€ shpenzuar
paraté. Etika, morali dhe parimet jané té luhatura thellé né konceptet brenda partiake.

Profilizimi i sektorit &shté parakushti themelor pér t€ pasur lufté efikase kundér
korrupsionit dhe kriminalitetit. Asociacioni Most nuk e vézhgon financimin e
fushatave elektorale, pér shkak se deri tani kishte organizaté e cila duhej ta bénte kété.
Most &shté i interesuar pér procedurén dhe pér ligjshmériné e procesit. Pogese
cdokush jep kontribut né€ pjesén e vet, do t€ jemi tejet efikas. Por megjithaté pogese
procedurat rrumbullakohen deri né fund, mendoj pér procedurat t&€ iniciuara nga
KShZ, do t€ jené sinjal pozitiv edhe pse dénimet jané qesharake. Patjetér duhet t€
unifikohet ndonjé standard pér t€ pasur prezantim té€ argumentuar t€ informacioneve.

Ljubica Ruben, Akcioner 2001

Pajtohem se varféria nuk &shté shkak pér korrupsionin, mirépo me siguri
korrupsioni mund ta sjellé varfériné. Korrupsioni me emrin e vérteté €shté t€ génjyerit
dhe t€ vjedhuri e popullit. Qytetarét me sa duket nuk jané t&€ pérgatitur, vite me radhé
q€ korrupsionin ta shohin si kriminalitet. Pogese tani nuk e ky¢im dritén e kuge dhe
pogese nuk mobilizohen qytetarét, mendoj se nuk kemi shpétim. Cmimi i parave qé
jané dhéné pér korrupsion &shté saktésisht i kalkuluar me ¢mimin pérfundimtar té
prodhimit ose t€ shérbimit. T€ démtuar jané vetém qytetarét népérmjet ¢mimit
pérfundimtar t€ prodhimit ose t€ shérbimit. Kétu duhet té orientohen fushatat ndaj
qytetaréve. Nuk ekziston dénim nga ana e bashkésis€ pér njerézit qé kané pérfituar
kapital n€ ményré joligjore. Problem i drejtpérdrejté pér mosardhjen e investitoréve té
médhenj &shté shkaku g€ nuk mund ta b&né konstruksionin financiar t&€ investimit,
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pér shkak se nuk mund t€ parashikojné€ se sa ryshfet do tu kérkohet. Né t& gjitha
nivelet atyre iu kérkohet korrupsion. I t€ré denacionalizimi qéndron mbi korrupsionin.
Pronarét paguajné pér téré rrethin e pérfshiré derisa té realizohet kthimi i pronés. Uné
ké&t€ e shoh personalisht népérmjet punés qé e béj.

Mirce Adamcevski, Kryetar i Késhilli pér radiodifuzion

Do té jem falso modest pogese nuk them se t€ dhénat t€ cilat i grumbulloi
Késhilli pér radiodifuzion kontribuuan pér kéto rezultate té cilat i pamé sot. Pérbérja e
re e Késhillit e cila filloi t€ punojé né fillim té majit kishte njé sfid€ t€ madhe me
monitorimin e zgjedhjeve. Kishte njé vendim né t€ cilin kishte njé dispozité q€ gjithé
mediat elektronike t€ dérgojné ¢mimin e kostos sipas té€ cilit do ti ofrojn€ shérbimet e
tyre pér fushatén elektorale. Ky obligim nuk géndron né asnjé ligj. Madje, disa nga
mediat thirreshin né ké&t€. Tani ky &sht€ obligim g€ &€sht€ i imponuar népérmjet
Kuvendit. Ky &sht€ monitorimi i paré i kétij lloji né sajé t& t€ cilit arritém né rezultate
befasuese. Dallime tejet t€ médha. Rreth monitorimit nuk patém probleme., Té dhénat
u matén deri né sekonda dhe mandej iu dérguan KShZ, EShR, KShPK dhe
Transparencés. Déshiroj té them se kishim njé bashképunim tejet korrekt me té gjitha
kéto organizata dhe mendoj se edhe mé tej duhet té€ vazhdojé bashképunimi i kétillé
lidhur me monitorimin e fushatave. Por, tani mé paraqitet njé rrezik. Bé€hen pérpjekje
pér shpérbérje t€ Késhillit, pérkatésisht ai t€ mos ekzistojé si trup i pavarur
rregullator, i krijuar né€ sajé t€ ligjit i cili €shté pérgatitur tre vjet dhe €shté miratuar
nga Komisioni Evropian. Qeveria ka ndérmend g€ deri né maj ta vé kété ligj né
Kuvend. Kjo do t€ thoté mbikéqyrje mbi mediat elektronike t€ ket€ Ministria e
transportit dhe e lidhjeve dhe agjencia e re e cila do t€ pagézohet si Agjenci pér
telekomunikacione, radiodifuzion dhe posta. Arsyetimi &sht€ se nuk ka pasur
efikasitet. Pogese bashkohen né€ njé trup, do t€ kishin gené mé efikas. E uné ju
propozoj qé pér rritjen e efikasitetit ti véné edhe gjykatat pér shkak se ka shumé
konteste, atje do t& kené mbikéqyrje dhe ndoshta do té jen€ mé efikas. Kjo €shté njé
puné shumé serioze qé pérgatitet, dhe mé besoni, né kété€ ményré kéto trupa do té jené
térésisht t€ varur. Anétaré t€ ri t& trupit t€ ri do t€ jené pes€ veté n€ komisionin i cili
drejtpérdrejté do té propozohet nga Kuvendi i RM dhe drejtor ekzekutiv i cili nga
kéto pesé vet€ do t€ zgjedhet né sajé té konkursit.

Pérbérja e tanishme e Késhillit ésht€ e zgjedhur n€ sajé té propozimeve té
propozuesve té autorizuar. Nga njé anétar propozojné shoqata e gazetaréve ¢ RM,
AShAM, Konferenca intern-universitare e tre universiteteve, ndérsa tre anétaré
propozohen nga parlamenti. Nga nénté anétar€, tre théné kushtimisht, jan€ partiak.
Pérmbajtja n€ shpérndarjen nuk do t€ rregullohet. Uné do t€ angazhohem pér
ndryshime ligjore népé€rmjet t€ cilave do t€ zvogélohen burimet e korrupsionit, e ky
&shté propozimi pér shlyerjen e programit t€ paguar politik. Ekzistojné shumé vende
evropiane né t€ cilat aspak nuk ka program té paguar politik. Ka program té
obligueshém politik, i cili €shté pa pages€. Transmetohet né€ njé termin té pércaktuar
pér té gjitha partité dhe realizohet né servisin publik. Me két€ u jepet trajtim i
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barabarté t€ gjithé pjesémarrésve né zgjedhje. N& vendin toné kemi formé té tillé pér
shkak se mediat jané€ njé gjé q€ kushton shumé dhe ato mendojné se koha e
zgjedhjeve €shté kohé kur duhet t€ fitohen para. Ményra né t€ cilén fitohet &shté e
ndryshme. Mendoj se €shté i miré€ propozimi me géllim t€ ménjanimit t€ njé burimi t&
korrupsionit pogese béhet ndryshimi né ligjin dhe shlyhet reklamimi i paguar politik.

Zoja Andreeva- Trajkova, PRSD

Uné do té flas konkretisht pér aktivitetet e partis€é son€. Q€& nga veté formimi,
géllimi ishte g€ né skenén politike té paraqitet njé parti e re, ¢ majté socialdemokrate,
e cila do t€ angazhohet pér ngritjen e standardeve né politiké népérmjet punés
transparente dhe t€ hapét. Kjo né€nkupton transparencé€ té punés financiare, por edhe
té zhvillimit t€ fushatés zgjedhore. NE& Veb fagen e partis€ soné, gjat€ kohés sé
zgjedhjeve por edhe tani, ishin publikuar t& gjithé donatorét dhe lartésia e mjeteve me
té cilat financohej partia joné. Sa u pérket analizave konkrete, q€ i publikoi
organizata juaj, shihet se PRSD u pércaktua pér njé fushaté politike jo agresive.
Shpérndanim material propagandistik dhe kishin takime té drejtpérdrejta me qytetarét.
Eshté interesante ideja pér ndérprerjen e programit té paguar politik. Kur miratohe;j
Kodi zgjedhor,angazhoheshim g€ njé pjesé e mjeteve t€ deponohen tri heré mé
shumé, e pastaj shteti t€ kthejé tri heré mé pak mjete. Ndoshta duhet t€ ndryshohet
edhe ai nen sepse nxit korrupsionin. Veprat e késaj geverie shihen. Punojmé me
transparencé dhe kemi rezultate. Duhet t€ béhet e qarté se politikanét u shérbejné
qytetaréve. Me kété do ta forcojm€ demokraciné. E pérkrahim kété fushaté dhe
Deklaratén.

Neda Korunovska, FIOOM (FISHHM)

FIOOM kaheré merret me termin ose fenomenin e korrupsionit dhe orvatet q¢ ta
pérkrahé kété iniciativé nga ana e sektorit civil, népérmjet sé€ cilés do t’i kontribuohet
parandalimit dhe ¢rrénjosjes. Né kohé té€ fundit mundohemi qé t’i zbulojmé ata zona
té hirta né sistemin ligjor, t& cilat mundésojné paraqitjen e veprimeve té kétilla
kriminale. Sigurisht qé financimi i partive politike &shté njéra prej tyre. Ligji pér
financimin e partive politike e p€rjashton financimin gjaté zgjedhjeve, njélloj si edhe
Kodi zgjedhor, i cili kété ¢éshtje e rregulloi vetém me katér nene ose e la té
parregulluar. Dua t€ shtroj njé pyetje. Edhe pse nuk jemi partneré-sparing me
politikanét, megjithaté si pérfag€suese e sektorit civil, pyetem se si do té ndjehesha
uné po t€ isha e pranishme né njé tryezé t€ kétillé t€ rrumbullakét, si pérfagésuese e
FIOOM-it, dhe institucionet shtetérore t€ paraqitnin raport, ku shihet se kemi
shpenzuar shumé mé tepér se sa q€ kemi prezantuar. Flasim pér katér milion€ euro t&é
shpenzuar pér dy-tre muaj. Ndoshta vetém ne kemi buxhet vjetor me njé shumé té
tille. Duhet t&€ gjith€ té pranishmit t€ kuptojmé se me sa mjete dhe kapacitete
disponojné partité politike dhe ¢faré kundérshtaré dhe kontrollues jemi ne si sektor
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civil. Vallé, e konfirmuan k&t€ heshtazi partit€ politike t€ pranishme kétu. Me t&
vértet€ mé vjen keq q€ nuk ndjehen té thirrur qé€ t€ thoné nja dy fjalé. Né demokraci
normale ¢do parti politike do té déshironte menjéheré t€ vecohet nga ata individ€ té
cilét kan€ marr€ pjes€ n€ zhvillimin e fushat€s ose né punén financiare, e cila ka pasur
aq parregullsi. Shpresoj se do té kuptojné q€ ata nuk mund t€ sillen me aq
papérgjegjési ndaj votuesve té vet.

Vlladimir Georgiev, Sekretariati i KSHPK (DKSK)

KSHPK krahas kompetencave ligjore , né programin e vet, parashikoi edhe
pércaktimin e metodologjisé s€ shpenzimit t€ mjeteve. Raportet, edhe i yni edhe ky
kétu, edhe raporti revizor shtetéror edhe ai i Transparencés, dallojné né nuanca . Pér
kété raport nuk kishte kurrfaré reagimesh nga mediumet , q€ ndodh pér heré té paré,
do t€ thoté se jemi né€ rrugé t€ mbaré me kéta aktivitete. Pjesa e financimit t€ fushatés
duhet patjetér té rregullohet , gmimet dhe shérbimet n€ Kodin zgjedhor ose t€ keté
ligj t€ ri pér financimin e fushatave zgjedhore.
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Ekspoze e pjesémarrésve né punétoriné e mbajtur mé
25.04.2007 — Furnizime publike

Doc. D-r. Sllagjana Taseva, lidere e projektit

Ju falénderoj qé sot vendosét t€ ndani nj€ pjesé t€ kohés suaj pér té biseduar pér
disa tema q¢ jané t€ lidhura me problemin e korrupsionit, pérkatésisht zvogélimit t&
mundésive t€ korrupsionit, q€ jan€ pjesé€ e aktiviteteve tona pér projektin Monitorimi i
implementimit t€ Deklaratés “0” tolerancé pér korrupsionin. Q&llimi i késaj punétorie
ésht€ qé té hyjmé€ mé thellé né ¢éshtjen e respektimit té ligjeve, pra sundimit t&
drejtésis€ né RM. Lindja e nevojés dhe respektimi i kodeve etike né€ sferat ku
ekzistojné edhe mundésité pér ta paraqitur korrupsionin, géndrimi ndaj personave té
cilét n€ momente té caktuara, do t€ vendosnin ta paragesin korrupsionin. Késhilli
drejtues i kétij projekti i shqyrtoi pikat dhe obligimet g€ dalin nga Deklarata. Duhej ti
caktonte pikat e shqyrtimit t€ sotém, i cili kishte pér géllim qé t’i bashkoj€ sektorin
publik dhe at€ privat. Té gjejmé pika té pérbashkéta, aty ku mé sé shpeshti ndeshen
ato, duke i pasur parasysh kéta aspekte. Njéra prej sferave mé té€ dukshme ku
drejtpérsédrejti hasen sektori publik dhe ai privat, komunikojné€ bashkérisht, &shté
sfera e furnizimeve publike. Sektori publik, si furnizues (blerés) dhe sektori privat si
ofertues, té pérgatiten reciprokisht qé t’i tejkalojn€ t€ gjitha pengesat me zbatim t&
ploté t€ ligjeve. Ndeshen drejtpérdrejté me sjelljen etike dhe jo etike té t€ punésuarve
né té dy sektorét. Dhe, shpeshheré nevojitet qé té paraqiten rastet e korrupsionit.

Pjesé té réndésishme t€ Deklaratés jané sektori civil dhe politika, sepse pér ¢do
gjé qé flasim kétu, éshté pérfshiré edhe politika, nga aspekti i ekzistimit t&€ vullnetit
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politik. Sektori civil dhe mediumet, si forum né t€ cilin mund t€ diskutohet ose jané té
pérfshiré si monitorues t€ procedurave té furnizimeve mé t&€ médha publike.

D-r. Borce Davitkovski, ekspert

Kam kénaqgésiné t€ flas pér njé materie, e cila zbatohet mé shumé né ményré
deklarative. Si edhe né shumé puné té tjera qé€ i rregullojmé né shtet, fillojmé praptazi.
Déshmuam né nxjerrjen e Ligjit pér népunés shtetéroré , dhe pas késaj u nxor Kodi
pér sjellje etike té népunésve shtetéroré. Pastaj filluan t€ miratohen kode t€ ndryshme
né sfera t€ ndryshme. Ato g€ jan€ pérparési kryesore pér sjelljen e atij g€ éshté bartés
i pushtetit, i cili e ka pushtetin, ato i [€émé& pér né fund, né vend q¢€ s€ pari ato t’i
rregullojmé. Né programin e ri KSHPK, ku mora pjesé edhe uné, u imponua nevoja e
rregullimit t€ ¢éshtjes s€ miratimit t& kodit t€ ministrave dhe bartésve t& funksioneve
té larta. Kodet e miratuara mé shumé jané deklarative, nuk ka digka té forté ku mund
té kapeni. Kan€ karakter té tillé. Pa potencuar sanksionin ose dénimin moral, nése
nuk respektohet. Ata jan€ nxjerré sa pér tu nxjerré. NE 5-6 vitet e fundit nuk ka
kurrfaré reagimi pér shkeljen e kodeve. Dénimi moral ésht€ mé genésor edhe nga ai
gjyqésor. Ata duhet t€ ken€ jehoné mé t€ madhe né publik. Ata jan€ béré t¢ atilla q&
nuk mund t€ thirreni as né€ pérgjegjésin€ morale. Shohim se si i shkelin ata norma
né€punésit shtetérore, ku dénimi moral duhet t€ dominojé, por kjo mungon.

Né minutat vijuese do t’i theksoja segmentet pér bartésit e funksioneve publike,
g€ duhet t’i rregullojé. Té dimensionohet rregullativa e kodit etik, nga e cila do té
dilte dénimi nga ana e publikut ose institucioneve, t€ cilét duhet t€ vleré€sojné kush
dhe a i pérmbahet kodit. Pé&r shembull, kodi anglez pér ministrat ka 450 fage. Cili
&sht€ g€llimi q€ duhet té€ arrihet me sjelljen etike. Ciléve bartés té€ funksioneve
publike u dedikohet. Shpesh heré ministrat fshihen prapa vendimit t€ Qeveris€ dhe i
iket pérgjegj€sisé s€ tyre sepse thoté: “zbatoj vendimin e geveris€”. Nése e merrni
raportin e ministrit me t€ punésuarit e vet. Thjesht, ¢faré do té thoté t€ ndahet pjesa
profesionale nga ajo politike? Dallimet ndé€rmjet asaj q€ éshté politike dhe asaj
profesionale, t€ ndahen qé t’i iket partizimit. Duhet t€ rregullohen gjithashtu edhe
késhilltarét. Cfaré béjn€ ata? Si marrin pjes€ né€ krijimin e politikés? Jané t€ réndomta
normat t€ cilat nuk jané t€ rregulluara, e duhet t€ rregullohen. Sjellja e tij gjaté
udhétimit jasht€ vendit por edhe brenda vendit. Me sa njeréz duhet té shkojé.? Me
téré€ suité€n, me bashk&shorten etj. Sjellja e ministrit me mediumet, pér shembull. Ose
merr z&€dhénés dhe vetém ai do t’i pércjell géndrimet ose ai , sipas déshirés, i
pérgjigjet cilit déshiron. Kjo nuk éshté e lejueshme. Ata jané t€ detyruar t’i pérgjigjen
¢do gazetari sepse ata e kryejné punén e tyre. T€ rregullohet a do t& pérgjigjet téré
geveria ose z€dhénési i tyre. Kjo duhet té€ pérshkruhet ndokund.

Mund t€ zbatojmé€ pérvoja nd€rkombétare dhe t’i adaptojmé. Pér shembull,
pranimi i dhuratave. Cila dhuraté €shté e tij e cila e shtetit etj. Kur shkohet né
udhétim ku paraqiten ata.? Kjo nuk &shté e rregulluar. Te ne ekziston funksioni
z€vendésministér. Kjo &sht€ pér interesa partiake. Sekretari shtetéror caktohet sipas
sistemit Spoills. Transferimi i pushtetit sigurohet me né€punés t€ pérhershém, t€ cilét
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do ta sigurojné transferimin. Doemos t€ vihen dispozita t€ cilat do té thirrin né
pérgjegjési politike pér shkak t€ mosrespektimit t& dispozitave t€ kodit.

Zhivko Temellkovski, ekspert

Shpresoj se do t&€ jap kontribut t€ vog€l meqé tre-katér vjet merrem me k&t
problematiké n€ MPB. Nése higen té gjitha ditét qé nuk punohen, del se ¢do t€ dytén
dit¢ atje kemi furnizime publike. Furnizimi publik paraget njé pé&rmbledhje
aktivitetesh té cilat i ndérmerr furnizuesi, me qéllim qé t€ sigurojé mallra t€ caktuara,
shérbime ose té kryej puné té caktuara. Veté termi furnizues &shté pércaktuar me
Ligjin e furnizimeve publike. Ata, para s€ gjithash jané organet e pushtetit shtetéror,
organet e njésive té vetégeverisjes vendore, pastaj persona t€ caktuar juridiké t€ cilét
jané formuar pér kénagjen e nevojave t€ caktuara né interes publik, ndé€rmarrjet
publike, shoqgérité me pérgjegjési t€ kufizuara , shoqatat aksionare et;.

Ofertues €shté ¢do person i vendit ose i huaj i cili jep ofert€. Pér rrjedhat e
pérgjithshme né shtet, furnizimet publike paraqitnin hallké kryesore pér ndértimin e
shoqérisé sé tregut. Népérmjet kryerjes s€ furnizimeve publike shteti béhet
pjesémarrés 1 drejtpérdrejté né treg. Né furnizimet publike shteti duhet t’i respektojé
parimet themelore t€ ekonomisé s€ tregut. Sigurim té funksionimit t€ konkurrencés sé€
liré. Nése kjo nuk respektohet ¢rregullohen rrjedhat shogérore-ekonomike té shtetit.
Ose paraqiten dukuri devijuese, ose, quaji- korruptuese.

Me rregullimin ligjor t€ saj sigurohet njé puné krejtésisht publike e furnizimeve
publike. Ligjin e paré t€ furnizimeve publike e nxorém né€ vitin 1998 me disa
ndryshime, ashtu qé, né vitin 2002 t&€ kemi tekst té pastruar t&€ kétij ligji. N& pérputhje
me két€ Ligj ishin t€ njohura kéto procedura:

Marréveshja e drejtpérdrejté deri n€ 2600 euro;

Kérkesa pér grumbullimin e ofertave prej 2600 euro deri né 52000 euro;
Thirrja publike, mbi 52000 euro; dhe

Thirrja e kufizuar mbi 260 000 euro.

E vetmja proceduré q€ nuk ishte publike, ishte kérkesa pér grumbullimin e
ofertave. Nuk ishte publike n€ kuptim té hapjes publike t€ ofertave, ku pérfagésuesit e
autorizuar t€é ofertuesve mund t€ marrin pjesé dhe t€ kené mundési t’i evidentojné
ofertat e konkurrentéve.

Ligji ekzistues pér furnizime publike u nxor né mars té vitit 2004. Ka njé
ndryshim qé€ u pérket furnizimeve elektronike. Me kété Ligj u futén standarde té
caktuara  t& pérkrahura né praktikén ndérkombétare. U sigurua publik mé i madh
gjaté furnizimeve. Informim i ploté i ofertuesve pér nevojat e organeve té shtetit t&
cilat kryejné furnizime. Pérgjith&sisht, u krijuan mund€si pér pjes€émarrje t& barabarté
té ofertuesve né€ treg. Parimi i paré te furnizimet &shté publiku. Cdo furnizim shpallet
né gazetén zyrtare dhe né veb- fagen e Byros¢ s€ furnizimeve publike. Mjete té
planifikuara dhe t& siguruara qé€ né fund t€ mos mund t’i paguhen ofertuesit. Pas
zgjedhjes s€ ofert€s mé t€ mir€, furnizuesi ka detyré q€ t’i paraqitet Ministrisé s€
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financave pér t€ marré pélqim pér lidhjen e marr€veshjes me ofertuesin mé té
volitshém, si dhe vértetim pér mjetet e siguruara financiare. Kéta dy akte furnizuesi
ka detyré q€ t’ia dorézojé ofertuesit. Me kété ofertuesi €shté i sigurt se paraté
gjenden né llogari dhe e presin até pas realizimit té ofert€s. Pastaj vjen kompetenca e
ofertuesve. Dokumente pér bonitetin e kompanis€, pérkatésisht mendimi me raportin
pér bonitetin, q€ e jep regjistri qendror. Vértetim se nuk zhvillohet proceduré
falimentimi ose likuidimi. Vértetim nga gjykata se nuk éshté shqiptuar masé ndalimi
pér kryerjen e veprimtarisé, vértetim se jan€ paguar té gjitha tatimet dhe detyrimet si
dhe aftésia teknike dhe teknologjike e ofertuesve. Pozit€ e barabarté e ofertuesve.
Konkurrencé e drejt€, géndrim jo diskriminues ndaj ofertuesve. Me kété ligj
mundésohet g€ t€ mos ket€ dallim sa u pérket ofertuesve, a jané t€ vendit ose t€ huaj
dhe persona juridiké ose fiziké. Me marréveshjen pér stabilizim dhe shoqérim té vitit
2004, neni 72 thoté qé€ ofertuesit nga UE, nén kushte t€ njéjta, marrin pjesé¢ me
ofertuesit nga Maqgedonia dhe anasjelltas. Pastaj pengimi i pozit€s monopoliste t&
bartésve t€ caktuar t€ furnizimit. M€ paré firmat monopoliste vazhdimisht kané
furnizuar pér furnizimet publike. Tani me Ligjin pér furnizime publike humbet pozita
e tyre monopoliste.

Parimet e shfryt€zimit ekonomik, efikas dhe racional t€ mjeteve. Vendosje né dy
nivele. Né pérputhje me ligjin, ekziston Komision pér ankesa rreth furnizimeve
publike , prané¢ Qeveris¢ s€¢ RM, e cila vendos rreth ankesave, si dhe mbrojtje
gjyqésore. Ndérkaq, pér fat té keq, statistika tregon se shumé pak furnizues vendosin
té ankohen rreth vendimit té€ Komisionit. Kontrolli i furnizimeve publike sigurohet
népérmjet Ministris€ s€ financave, népérmjet revizionit t€ brendshém gendror.

Ky ligj i furnizimeve publike i njeh kéto procedura::

- Thirrje publike;

- Thirrje e kufizuar (dy faza);;

- Proceduré me furnizim me marréveshje (proceduré e kufizuar); SaktEsisht
jan€ numéruar rastet se kur mund té zbatohet kjo proceduré — me kérkesé paraprake
né€ Byroné e furnizimeve publike. Megjithaté, kjo €shté praktik€ e dobét. Nuk jané
p€rmbushur as kushtet e Ligjit, kurse lejohet.

- Konkurs pér hartimin e projektit (ndértimtari, zgjidhje arkitektonike e t&
ngjashme).

- Thirrje e kufizuar pér shérbime késhilluese (shérbime intelektuale) dhe

- Furnizime me vleré t€ vogél (deri n€ 3000 euro né nivel vjetor).

Ligji ekzistues nuk ésht€ harmonizuar me direktivat evropiane pér furnizime
publike sepse koha e miratimit u pérputh. Furnizimet publike jané€ fushé e
pérshtatshme pér korrupsion. Thuaja se nuk ka vend né boté i cili mund té lavdérohet
se nuk e kané tronditur skandale t€ caktuara me furnizimet publike. Pérgatitja e
specifikimeve né pérputhje me mundésité e ofertuesit t€ caktuar. Bashképunim i
fshehté ndérmjet furnizuesit dhe ofertuesit . Shkelja e parimit té besueshméris€. T¢€
gjitha t&€ dhénat t€ jené t€ besueshme. Ndikimi ose urdhéresa ndaj anétaréve té
Komisioni té furnizimeve publike nga personi pérgjegjés. N& ligjet tona ekziston
mundésia q€ i punésuari ta paraqes€ presionin g€ i b&het nga personi pérgjegjés. N&
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furnizimet publike nuk vlen parimi i subordinimit, hierarkisé. Ofertuesit kané t& drejté
té vijné dhe t€ b&jné kéqyrje té téré dokumentacionit t€ kompanisé qé e ka fituar
tenderin, kéqyrje né t€ gjitha dokumentet.

D-r. Dragolub Arsovski, Revizori kryesor shtetéror

Funksionin qé e kryej éshté udhéheqja e Entit Shtetéror t€ Revizionit. Institucion
i cili ka shumé pika t€ pérbashkéta me temén e sotme. Organizata juaj jogeveritare
punon dhe ka njohuri t€ veta, d€shiron té japé kontribut né t€ gjitha fushat, né€ tubime
té kétilla té cilat ndihmojné n€ pengimin e korrupsionit. Né shtet funksionojné organe
té¢ shumta rregullatore. Eshté formuar njé strukturé e organeve rregullatore, ¢ cila
duhet t€ japé kontributin e vet edhe n€ pjesén e korrupsionit, por €shté e qarté se nuk
&shté gjetur ende njé mekaniz€m i drejté qé, ai sistem rregullatorésh, t€ vihet né
funksion t&€ pengimit t€ korrupsionit. Nga aspekti revizor mund té flas pér dy lloje
Kodesh né kété profesion. T€ parét jané t€ lidhur me profesionin e revizorit kurse t&
dytét jan€ t€ lidhur me vendin e punés revizor. Kodet qé jané té lidhura me
profesionin e revizorit jané pjesé t€ standardeve ndé€rkombétare. E pérfshijné
pozicionin e profesionit revizor, rolin e shprehjes sé pavarur t€ mendimit,
pamundésin€ q€ t’iu nénshtrohen sanksioneve pér mendimin e shfaqur, dhe né
pérputhje me Deklaratén e miratuar t€ institucioneve ekzekutive té revizoréve né boté
INTOSAI né€ Limé né vitin 1997. At€ qé e bén institucioni yné lidhur me kodin etik,
pérgjithésisht né sistemin financiar- né€ veb-fagen ton€ mund ta shihni kodin e
revizoréve q¢ i pérket vendit t€ punés revizor. Kryesisht pérmban tre lloje sjelljesh:
Sjellja ndaj vetvetes, duke u nisur nga mé€nyra e shprehjes, sjelljes, veshjes etj; sjellja
ndaj kolegé€ve dhe puna ekipore e cila kryhet né institucion dhe, dimensioni i treté
&shté sjellja ndaj klienté€ve ose sjellja n€ vendin ku kryhet revizioni. Né kété kod t&
kombinuar jané pérfshiré edhe masat e sanksionimit, t& cilat kryesisht bazohen né
Ligjin e marrédhénieve né puné. N& sferén pér t€ cilén flasim sot, kjo &shté e
domosdoshme. Financat jané sfer€ q€ u nénshtrohet vjedhjeve. Pér t€ gjitha ato lloje
té vjedhjeve ekzistojné edhe lloje té ndryshme té mbrojtjes. Pér temén e sotme,
mbrojtja mé e miré &shté nj€ ligj i qarté, transparent i cili e rregullon kété materie.

Tani do t€ pérmend disa tregues, shikuar nga aspekti i Entit t€ Revizionit. Né
vitin 2005 Enti shtetéror i Revizionit béri revizion né 131 subjekte. N& 107 subjekte
ishte revizioni né vitin 2005 kurse né€ 15 subjekte ky ishte revizion i bartur nga viti
2004. Te kéta 104 subjekte jané dhéné 253 raporte , t€ cilat mbulojné 65% té
konsumit publik. Konsumi i buxhetit- rreth 64 miliardé denaré, konsumi nga
vetéqeverisja vendore —rreth 5 miliardé denaré dhe té buxheteve té fondeve — 66
miliardé. Prej gjithsej 146 miliard€ denar€, ne gjithsej mbuluam 95 miliardé ose 65%
té konsumit publik. Ne vlerésojmé se kjo pérqindje éshté ende e ulét. Pér njé
vlerésim t& miré duhet rritur deri né 80 ose 85%. Konsiderojmé se edhe tani kemi
pasqyré se cka béhet me paraté e shtetit. N kéto raporte ka 1640 zbulime, mé shumé
se 300 zbulime kané t€ b&jné me sferén e furnizimeve publike.
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Jané té Kklasifikuara varésisht nga pesha. NE 62 raporte nuk jané zhvilluar
procedura pér furnizime publike né shumé prej 340 milion denaré. Né 19 raporte nuk
ka plan as regjistér pér procedura t€ furnizimeve publike, procedura t€ zhvilluara jo
me konsekuencé né 43 raporte, nuk zhvillohen procedura pér furnizime publike me
vleré€ té ulét né lartési prej 18.7 milioné€ denaré, 10 raporte nuk kané dokumentacion t&
vecanté dhe sferé vecan€risht e ndjeshme e furnizimeve publike né pjesén e
shéndetésisé né furnizime grupore népérmjet Fondit, pér cka nuk ekziston evidencé
pér shpérndarje- ¢faré éshté pranuar, ¢faré ka né rezerva c¢faré €shté shpérndaré e
késhtu me radhé. Parregullsité e pérgjithshme tregojné se paraté publike shpenzohen
né€ ményré joracionale. Ende éshté e larté pérqindja, afér 43% i kemi vlerésuar me
mendim negativ. Ajo éshté kategoria mé e rénd€. Ka p&€rmirésime prej viti né vit, por
kjo nuk mjafton. N€ vitin paraprak kané gené 48% kurse tani 43% me mendim
negativ.  Gjithkund ku paraqitet Enti Shtetéror  &sht€ esenciale c¢éshtja e
transparencés. Nése nuk ka transparencé ekziston mundésia e korrupsionit.

Emil Jancevski, Byroja e furnizimeve publike

Pérkitazi me referimin e kolegut Temelkovski do t€ shtoja edhe dy elemente.
Vendosja e furnizimeve publike né€ planin e furnizimeve publike dhe realizimit té
marréveshjeve pér furnizime publike. Dérgimi i mallit ose shérbimit adekuat i cili nuk
&shté tenderuar. Pér fat t€ keq, furnizimet publike nuk e kan€ vendin q€ e meritojné
né RM. Mesatarja e mjeteve pér furnizime publike né€ UE léviz ndérmjet 10 dhe 15%
nga bruto-prodhimi i vendit, kurse te ne pér kété nuk kemi tregues té sakté. Cilét jané
aleatét n€ luftén kundér korrupsionit? Pérvec institucioneve t€ pérshkruara me ligj,
kétu jan€ organizatat joqeveritare, mediumet dhe shoqatat e Dhomave. Enti shtetéror
i Revizionit, duke marré parasysh kompetencat e tij, vepron post festum. Komisioni
pér ankesa pér furnizimet publike do té duhej, me t€ré kapacitetin e vet, t€ mundésojé
zbatimin e ploté t€ legjislacionit t&€ furnizimeve publike dhe késhtu, me ané té
parandalimit, do t€ pengohej korrupsioni né furnizimet publike. Pérveg
transparencés, trajtimi i barabart€ dhe jodiskriminimi nuk jané zbatuar né ményré té
mjaftueshme dhe sé kéndejmi ka numér t€ madh ankesash.

Toni Petreski, MASIT

Na vjen miré€ q¢ edhe t€ tjerét bisedojné né kété temé. Pérderisa revizori ka puné,
ne kemi furnizime t€ kéqija. Ne duhet bashkérisht ta b&éjmé programin, strategjing.
Nése implementojmé TIK né arsim- nése até e b&jmé né€ ményré transparente, do ta
b&jmé sistemin t€ qart€. Ményra e nxjerrjes s€ Ligjit t€ furnizimeve publike — nxirret
me proceduré té shpejt€. Ne nuk pajtohemi me disa nene né€ propozimligjin. Ka
rrezik q€ t€ shkatérrohet industria e vendit n€ llogari t€ kompanive t€ huaja. Ne duhet
patjetér ta mbrojmé prodhimin e vendit.
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Duam ta zbatojmé teknologjin€ TIK e cila éshté standard ndérkombétar. TIK
duhet t€ shfrytézohet si pilot- projekt népérmjet t& cilit duhet t€ b&jmé strategji pér
pesé vitet e ardhshme.

IImi Selami, Anétar i KSHPK

A &shté siguruar mbrojtje e personave té cilét do ta paraqesin korrupsionin? Eshté
miratuar Ligji pér pengimin e korrupsionit, me plotésime né vitin 2004 dhe né vitin
2006. Né nenin 4 alineja 3, me té cilin jepet bazé sigurie se t& gjithé qytetarét kané
mundési ta paragesin korrupsionin. Me dispozita té tjera jepet mbrojtje e njé rrethi t€
ngushté té personave — personave zyrtaré. Eshté fjala pér nenin 40 alineja 1 dhe 2, ku
thuhet se personi zyrtar prej t€ cilit kérkohet t€ veprojé né kundé€rshtim me ligjin,
&shté i detyruar q€ kété t’ia cek atij g€ ia ka dhéné urdhrin. N€ alinené 2 thuhet, nése
edhe pasi ai ia ka cekur, udhéheqési (eprori) i tij e pérsérit urdhéresén, duhet ta
njoftoj€ eprorin mé t€ larté dhe Komisionin Shteté€ror dhe personi zyrtar pér két€ nuk
mund t€ merret n€ pérgjegjési. N& nenin 19 alineja 1 thuhet: nuk mund t€ thirret né
pérgjegjési personi i cili ka paraqitur korrupsionin, i jepet mbrojtje e déshmitarit dhe i
jepet kompensim po qe se i &shté shkaktuar c¢farédo démi, qoft€é pér shkak té
deklaratés sé dhéné ose déshmis€. Mbrojtja e déshmitaréve rregullohet me Ligjin e
Procedurés penale. Kjo gjendet n€ kreun 19, me nenin 271a dhe 270b.

Mbrojtja e personave té cilét e paragesin korrupsionin varet nga deklarimet e
vérteta pér raste t& vérteta. Mbrojtja duhet t€ jet€ e vértet€¢ dhe reale e jo vetém
formale dhe deklarative. Ne ende pranojmé parashtresa t€ shumta t€ cilat jané
anonime, pér shkak t& faktit g€ me identitet , pér shkak té fakteve t&€ paraqitura, do t’i
nénshtroheshin rrezikut. Pé€r mbrojtje t€ suksesshme t€ personave t€ cilét e paragesin
korrupsionin, nevojitet qé Qeveria dhe institucionet tjera t’i pérkrahin dhe t’i mbrojné
personat té cilét paragesin korrupsionin. Né két€ mbrojtje aktivisht duhet té
pérfshihen edhe faktoré nga sektori privat.

Tatjana Trajkovska, Sektori pér revizion gendror té brendshém
prané Ministrisé sé Financave

Pérvojat tona jan€ nga pjesa e terrenit, sepse nuk marrim pjesé né pérgatitjen e
ligieve. Ne i kontrollojmé furnizimet publike mbi dy baza. Njéherésh bé&mé
revizionin e brendshém dhe njéherésh jemi inspektoré t€ furnizimeve publike, né
pérputhje me ligjin ¢ Furnizimeve Publike, né bazé n€ nenit 103. Shkojmé né terren,
pérgatisim raport dhe nése konstatojmé parregullsi t€ caktuara , mund t€ iniciojmé
proceduré — kundé€rvajt€s ose penale ose mundemi raportin pérfundimtar t’ia
dérgojmé Prokuroris€ Themelore Publike. Konstatimet tona duhet t& kené pérkrahje
nga institucionet tjera kompetente- para s€ gjithash nga Prokuroria Publike. Numri mé
i madh i denoncimeve pér kundérvajtje u vjetruan pér shkak té afatit t& shkurtér, né
pajtim me Ligjin e vjetér t€ vitit 2002, qé ishte 1 vjet. U munduam tani g€ ta

108 www.transparency.org.mk




ZERO tolerancé pér korrupsionin

vazhdojmé afatin, g€ ai t€ mos jet€ njé vjet, por efektet ende jané té dob&ta. Duhet
véné theksin tek sanksionet. Kur népérmjet késaj do ta ngremé vetédijen, pastaj mund
té mendojmé pér mekanizma tjeré. Ekzistojn€ komisione pér furnizimet publike pa
jurist€. Diku-diku kéta komisione formohen nga njeréz t€ cilét do té jené té
dégjueshém, pa arsimim adekuat. Duhet t€ veprojmé né¢ ményré institucionale.
Ndoshta mé€ shumé iniciativa t€ kétilla, t€ koordinohemi dhe kompetentét kété ta
realizojné ose zbatojné.
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Ekspoze e pjesémarrésve né punétoriné e mbajtur mé 05.07.2007 -
Réndésia e masés sé konfiskimit né luftén kundér korrupsionit

Doc. D-r. Sllagjana Taseva, lidere e projektit

NEé pérgatitjen pér tryezén e sotme té€ rrumbullakét, u menduam se cila temé do té
ishte interesante, digka q€ &shté aktuale dhe qé ka réndési t€ jashtézakonshme, kur
flasim pér luftén kundér korrupsionit. Dicka, ku jané té inkuadruar t€ gjitha shtyllat t&
cilat i pérfshin Deklarata, Zero tolerancé pér korrupsionin, si sektori publik ashtu
edhe sektori politik, ashtu edhe sektori privat por edhe t& gjithé t€ tjerét, si sektori
civil ashtu edhe mediumet. Konsideronim se lidhjen do ta gjejmé rishtazi n€ kété
temé té jashtézakonshme, pérkatésisht né zbatimin e masés s€¢ konfiskimit. Cka do té
thot€ kjo kur flasim pér luftén kundér korrupsionit?

Prandaj i ftuam ministrin e drejt€sisé, nga Ministria e cila i pérgatit ndryshimet e
Ligjit pér pengimin e korrupsionit por edhe t€ ligjit i cili mé tutje do ta rregullojé
materien pér masat e konfiskimit. Pastaj drejtorin e DAP, i1 cili ka vend t&€
rénd€sishém né luftén kundér korrupsionit, kundér krimit financiar dhe ekonomik.
Masat t€ cilat i ndérmarrin kohéve té€ fundit pér zbulimin e pronave, shqiptimin e
ndéshkimeve t€ pérkohshme — konfiskim dhe pér ngrirjen e métejshme ose
konfiskimin eventual. KSHPK me rolin e vet té réndésishém dhe udhéheqés, shté
kénaqési pér ne dhe pér t€ gjithé t€ tjerét kétu qé i kemi edhe faktorét tjeré té cilét
hyjné n€ két€ Deklaraté dhe né€ kéta shtylla. Vecanérisht prokurori publik i RM, sepse
Prokuroria duhet té jeté lider né luftén kundér korrupsionit, Avokati publik, t& cilét,
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tanimé e shohim, géndruan n€ murin e sigurimit t€ mjeteve té shtetit, por edhe
politikanét t€ cilét duhet t’i miratojn€ vendimet kryesore pé€r miratimin e ligjeve kyg,
kur éshté fjala pér zbatimin e kétyre masave sepse, do t€ shohim gjaté kétij
prezantimi, kétu preken t€ drejta t€ caktuara, e drejta e pronés dhe zbatimi i kufizuar i
kétyre masave.

Uné prezantimin tim e emérova: “Ku shkojné paraté?” Sepse né fund ¢do gjé
pérfundon me até — fitimi i leverdisé pronésore. A &shté kjo e shprehur né vleré
materiale, a jané kéto para ose digka tjetér, mund t€ jet€ e paréndésishme, por
gjithsesi €shté me réndési se éshté fjala pér pérfitime kriminale dhe pér dicka qé
dikush e ka fituar né ményr¢ ilegale.

Korrupsioni mé shpesh financohet me para t€ gatshme, e ato jané forma té
ryshfetit. Pastaj financohet me transferimin e parave né llogari, pa marré parasysh a
jan€ ato llogari n€ shtetin toné ose jashté tij. Gjithashtu mund té€ financohet né
ményra mé t€ ndryshme, n€ formé t& dhuratave, n€ formé t&€ shérbimeve dhe duhet
gjetur ményré qé€ e gjithé kjo té ndiget, t€ zbulohet, t&€ gjendet, qé t&€ mundet nesér
dikujt, me proceduré adekuate, t’i merret ose t’i shqiptohet masa e konfiskimit. N&
trendet mé bashkékohore, né luftén kundér korrupsionit, mbizotéron géndrimi se
mjeti mé efikas n€ Iuftén kundér krimit dhe korrupsionit €shté ndjekja e parave dhe
marrja e pérfitimeve kriminale, nga ata q€ i kané pérfituarén ményré kriminale.

Procesi i fshehjes dhe modifikimit té pérfitimeve kriminale dhe procesi i
legjitimizmit né pérdorimin e tyre t€ métejshém, quhet larje parash. Ky &shté njéri
prej definicioneve mé té reja , t€ cilin e pash né njérin prej librave qé para do kohe i
publikoi Banka botérore. Por €shté genésore se larja e parave €shté proces, t€ cilin e
ndérmarrin ata q¢ merren me aktivitet kriminal me qéllim g€ t’i ruajné pérfitimet
kriminale nga sekuestrimi eventual ose konfiskimi. Pra, géllimi i larjes s€ parave
&sht€ qé t€ ruhet nga konfiskimi eventual ajo q€ €shté pérfituar népérmjet krimit. Por,
nénkuptohet, jané t&€ domosdoshme mekanizma juridike-institucionale pér zbatimin e
masés konfiskim. Kufizimi i mundésive dhe ményrave pér legjitimizmin e profiteve
nga korrupsioni, si brenda né vend ashtu edhe né suaza ndérkombétare, krijon
mundési pér zvogélimin e korrupsionit. Po qe se pérkufizohet, kemi gjasa qé ta
zvogélojmé korrupsionin sepse nuk do té keté prej kujt t€ pérkrahet. Né RM larja e
parave €shté kriminalizuar me nenin 273 té Kodit penal por, gjithashtu, masat e
parandalimit jané rregulluar me Ligjin pér pengimin e larjes sé€ parave. Definicioni
tjetér mé i thjeshté pér larjen e parave éshté shndérrimi i parave t€ zeza né para t&
gjelbra. Pse t€ gjelbra? Sepse pér heré té paré€ ky term &sht€ paraqitur né Ameriké, e
atje dollari €shté i gjelbér. Késhtu ka gené mé lehté shndérrimi i parave t€ zeza né
para t& gjelbra dhe kjo paraqget 1évizje t& parave mé larg vendit ku jané t€ ndjeshme
nga sekuestrimi dhe konfiskimi, n€ sferat ku jan€ t€ sigurta.

Ne bisedojmé pér pérforcimin e sistemit t€ masave pér lufté kundér korrupsionit
dhe larjes s€ parave ,kurse ende nuk kemi filluar qé t€ implementojmé deri né fund
masa qé€ do t€ thon€ ndarje t€ krimineléve nga fitimet kriminale. Motivi kryesor pér
ndérmarrjen e veprimeve t€ ndé€rlikuara pér larje parash, éshté fakti se proné€sia mund
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té shtrojé pyetje pér prejardhjen. Pra, nése disponojmé digka, mundet dikush, né kété
rast DAP, t€ kérkojé kéqyrje si, dhe né ¢faré ményre Eshté fituar ajo. Ndonése tani
kemi edhe dispozité t€ ndéshkueshme né KP qé mundéson pyetje té tilla, qéllimi i
larésve té parave Eshté g€ té fshihet prejardhja e pronés, té sigurohen nga sekuestrimi
dhe konfiskimi, t€ realizohet kontroll mbi ata fitime dhe t€ ndryshohet forma e tyre.
Pra, t€ paraqgiten n€ ndonjé formé tjetér. Por, qéllimi mé kryesor €shté shfryté€zimi i
tyre. Ata mé tutje té shfryt€zohen pér zhvillimin e aktiviteteve kriminale ose pér
mbrojtje personale népérmjet korrupsionit. Kriminel€t sigurojné mbrojtjen e tyre.
Mbrojtje nga moszbatimi i mekanizmave, mbrojtje nga mosfillimi i procedurés,
mbrojtje nga shmangja e pyetjeve jo té pérshtatshme dhe sigurimi aktiviteteve té tyre
té métejshme kriminale dhe inkuadrimi né biznese legale dhe sigurimi i pronave dhe
té mirave. Qéllimi i masés s€ konfiskimit né luftén kundér korrupsionit kétu éshté
shumé i shprehur kur €shté fjala pér até se si shfrytézohen pérfitimet kriminale dhe
do té€ thosha se ky €shté njéri prej rrezigeve té llogaritura t€ krimineléve: nj€ pjesé e
asaj qé€ fitohet me ané t€ krimit té jepet pér t€ siguruar mbrojtje.

Né numrin mé t€ madh té rasteve, prona ose paraté pér té cilat b&het fjalé, jané
fituar né ményré kriminale. Procesi i larjes s€ parave pérbéhet nga tre faza: plasmani,
fshehja dhe integrimi. Ata ekzistojné atje ku ekziston sistemi i parandalimit dhe
kontrollit, kurse atje ku nuk ekziston sistem i zhvilluar , ky proces &shté shumé i
shkurtuar , pérkatésisht me veté plasmanin e arrijn€ edhe integrimin né sistem. Si¢
&shté rasti me shtetet ku ekziston shkallé e larté e pagesave t€ gatshme dhe né shtetet
né t€ cilat ekziston shkallé e ulét e kontrollit nga ana e institucioneve pér punén
financiare dhe jo financiare. Pse éshté i nevojshém pengimi i larjes sé parave dhe
konfiskimi i pérfitimeve kriminale? Sepse mungesa e kétyre masave e shton shkallén
e krimit n€ nj€ shtet, sepse shfrytézimi i pakontrolluar i sistemit financiar pér kéta
géllime rrezikon edhe institucionet financiare por edhe sistemet né t€rési, né aspektin
financiar. Shfrytézimi i pérfitimeve kriminale pér mbrojtje personale nép&rmjet
korrupsionit €shté rrezik i llogaritur i krimineléve, i cili mund t€ rrezikoj€ sisteme té
téra ose shtete té té€ra. Pérkitazi me kété, cka mund t€ jet€ vepér penale paraprake. Pér
¢far€é mund t€ zhvillojmé proceduré pér larje parash? Si rezultat i zhvillimit t&€
procedurés pér larje parash, mund t€ shqiptohet masa konfiskim. Te ne ligjdhénési ka
pranuar q€ vepér paraprake pér larje parash, mund té jeté ¢do vepér ndéshkuese,
pérfshiré kétu edhe ata nga grupi i veprave penale korruptuese. Eshté i mundshém
edhe fillimi 1 procedurés pér larjen e fitimeve personale kriminale dhe né kéto suaza,
shqiptimi i masés konfiskim.

Prej vitit 2004 né KP &sht€ véné masa e konfiskimit. Ne mé shumé kishim dofaré
ngatérresash historike nga futja e kétij termi te ligjet te ne. Sepse, kur flitej pér
konfiskim, sipas rregullés, mendohej n€ digka qé €shté béré pa t€ drejté né periudhén
pas luftés, ku pa t& drejt€ ishin konfiskuar pronat. Prandaj, jo vetém né Magedoni, por
edhe né€ shtetet tjera t&¢ Evropés Juglindore, ishte véshtiré t€ futet ky term né
legjislativé sepse ishte i papranueshém pér qytetarét. Qéndronte njé dispozité né t&
cilén thuhej , marrja e pronés sé fituar jo legalisht. Tani e kemi masén konfiskim dhe
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flasim pér masé e jo pér dénim. Kjo éshté masé e cila mund té shqiptohet edhe atéheré
kur nuk ka pérfunduar procedura té ndéshkueshme , pér shkak té pengesave t&€
caktuara faktike ose juridike. Ose nuk €shté i mundshém zhvillimi i procedurés penale
kund€r personit t€ caktuar dhe, gjithashtu, prona e konfiskuar mund t€ kthehet edhe
né shtet tjetér.

Ményra se si ajo kryhet, mund t€ jeté konfiskimi i pronés. Pra, t€ merret ajo qé
éshté fituar me vepér penale , e nuk bén pjesé né grupin e 1éndéve pér zbatim dhe
marrje. Pastaj, mund té jet€ edhe vlerésuese. Nuk €shté e domosdoshme ta kérkojmé
pikérisht até g€ dikush e ka marr€, nése flasim pér korrupsionin, por mund t€ shohim
digka qé ka vleré pérkatése. Konfiskimi &éshté i mundshém edhe deri te personat e
treté, pra mund t€ gjendet edhe te dikush tek i cili &sht€ 1€né g€ t€ jeté i siguruar.
Mund t€ konfiskohet madje edhe prej personave té cilét kané bleré proné té caktuar, e
cila €shté paguar me vleré jo proporcionale. Masa mund té kryhet edhe prej personave
juridik€. N€ zbatimin e késaj mase, fuqimisht €sht€ shénuar n€ dokumentet
ndérkombétare, mbrojtja e t€ drejtave t€ njeriut. Gjithheré duhet pasur kujdes qé deri
né fund t&€ pércaktohet ményra me t€ cilén ndonjé person ka fituar dicka, g€ t€ mund
té shkohet né zbatimin e késaj mase. Edhe te ne, né Kushtetuté, €sht€ mbrojtur e
drejta e zotérimit t€ pronés.

Masat paraprake t€ masés sé konfiskimit jané sekuestrimi dhe ngrirja, té cilat mé
shpesh b&hen né€ procedurat paraprake. Pér két€ arsye éshté e domosdoshme qé t&€
jepet pérgjigie né pyetjen se a mund t€ zhvillohet proceduré pér larje parash
paralelisht me déshmimin e ekzistimit t& veprés penale t€ bazuar? N¢& ¢faré kushtesh
dhe si mund té shqiptohet masa sekuestrim dhe ngrirje dhe cilat organe dhe né c¢faré
procedure mund té kérkojné shqiptimin e masés sé tillé. Uné do t€ doja sot t’i nxisé
pak mysafirét tan€ nga organet kompetente qé ta tregojné pérvojén e tyre se si mund
té béhet kjo né RM. Gjithashtu nj€ pjes€ e problemeve mund té jené edhe ¢éshtjet e
imuniteti dhe ¢éshtja e ryshfeteve né bizneset transnacionale, sepse kjo dikur ishte
inkorporuar né¢ marréveshjet afariste ose t€ fshehura me ndonjé sekret. Gjithashtu
céshtje e réndésishme €shté se si t€ ruhet vlera e pronés qé€ &éshté sekuestruar ose
ngrir€ deri né konfiskimin eventual. Sepse, nuk e dimé se si do t€ pérfundojé
procedura.

Dubhet t€ luftojmé pér forcimin e konfiskimit, si masé, dhe pér zbatimin e saj, qé
té lehtésohet procedura kur niset nga paraté qé té arrihet deri te krimi, q€ pér fat té
keq ende nuk éshté e mundur. Por, konfiskimi &shté i domosdoshém kur flasim pér
zvogélimin e krimit ose pér pengimin e korrupsionit dhe sundimin e drejtésisé né njé
shtet. Prandaj, do t€ thosha se kjo temé padrejtésisht ishte anashkaluar edhe né
diskutimet e ekspertéve edhe né legjislacionin toné¢ e aq mé shumé né praktikén dhe
zbatimin kur flasim pér procedurat gjyqé€sore , sepse shumé pak masa hasen né
praktikén toné t€ deritashme juridike.

Transparencé — Zero korrupsion 113




ZERO tolerancé pér korrupsionin

Mihajllo Manevski, ministér i drejtésisé i Republikés sé Magedonisé

Sé pari té falénderohem pér ftesén qé t& marré pjesé né kété punétori. Eshté miré
gé kjo temé &shté véné n€ két€ punétori. Mund t€ konstatojmé se nga konstatimet t&
cilat gjaté kohé i pérsérisim, kalojmé né€ gjetjen e masave konkrete dhe zgjidhjeve pér
até se ¢faré do té€ thoté konfiskimi i pronés s€ pérfituar me vepra t€ ndéshkueshme ose
sekuestrimi 1 asaj prone. Nénkuptohet, n€ gjetjen e zgjidhjeve mé adekuate ligjore,
masave qé duhet t€ ndérmerren nga organet kompetente. Jemi t€ vetédijshém pér até
se mé s€ shpeshti, jané mé efikase veté masat q¢ mund té€ jené t€ shqiptuara, q€ kané
té béjn€ me marrjen e pronés, konfiskimin e pronés sé térésishme, qé €shté rezultat i
veprés s€ kryer t€ ndéshkueshme, se sa vet€ dénimi. Kryerési mund té llogaris né até
se mund té jeté i zbuluar pér vepér mé t&€ vogél t& ndéshkueshme e kjo té jeté bazé q&
té hulumtohet e tér€ prona e fituar dhe ajo proné té jeté objekt konfiskimi. Nuk duhet
1éné€ hapésiré€ asnjé kryerési té veprés sé ndéshkueshme , i cili do té pérfitonte proné
né ményré jo legale. Observim t€ masave té caktuara né ciléndo proceduré. A &shté
ajo proceduré té€ nd€shkueshme, administrative ose ndonjé tjetér proceduré e cila ka
pér qéllim g€ ta vendos ligjshmériné e ¢rregulluar, lidhur me ményrén e pérfitimit té
pronés dhe zotérimit t€ asaj prone.

Ne tanimé kemi rezultate t€ caktuara nga kjo qé e zbatojmé disa muaj t€ kaluar.
Pra, tanimé u nis€ém nga ajo Zero tolerancé korrupsionit, pér ¢cka kemi edhe pérvoja t&
caktuara né praktiké. Puna e DAP, e KSHPK dhe e jona, si Ministri e drejtésisé qé t&
kalojmé né€ modernizimin e zgjidhjeve t€ caktuara, pérmirésimin e zgjidhjeve té
caktuara né€ ligjet t& cilat nuk i zgjidhin ¢éshtjet deri n€ fund. Tani punojmé né
ndryshimet dhe ploté€simet e Ligjit pér korrupsion. Ai ligj ndryshohet pér té dytén
her&. Dhe shkurtimisht dua t’ju them se cila €shté risia né até ligj.

Me Ligj krijohet mundésia q€ ¢do person, nda;j té cilit do té fillojé procedura pér
shqyrtimin e pronés dhe té gjendjes pronésore, ta déshmojé prejardhjen e pronés dhe
burimet e mjeteve pér pérfitimin e asaj prone. Kjo do t&€ thoté, kalimi i barrés sé
déshmimit nga organi i shtetit, te personi ndaj t€ cilit zhvillohet procedura e caktuar.
Pra, ai person duhet ta déshmojé prejardhjen e pronés, nése disponon me proné té
patundshme me vlera t€ médha ose me proné t€ tundshme me vleré t€ madhe , pér t&
cilat dyshohet me bazg se i tejkalojn€ burimet e tij legale pér t&€ pasur proné té till€ ,
ajo duhet té jeté temé e rishqyrtimit dhe gjithsesi kjo duhet t’i nénshtrohet masave té
caktuara. DAP hasej me sjellje t€ caktuara jo t&€ pérshtatshme, me pérgjigje t€ vonuar,
ndonjéheré edhe té béré géllimisht, q€ t€ mos jepet pérgjigje ose t&€ jepen pérgjigje
gjysmake e késhtu me radhé. Me qgéllim g€ té mos verifikohet e vérteta. Tani i jepet
detyrim c¢do organi t€ shtetit , ¢do personi juridik i cili &hté i obliguar, n€ afatin e
caktuar, t€ dorézojé n€ DAP c¢cdo gjé qé &ésht€ e nevojshme. Po qe se kjo nuk
realizohet, me Ligj parashihet pérgjegjési e caktuar pér vepér t€ kryer t&
ndéshkueshme, me t€ cilin éshté caktuar dénim deri né€ njé vjet burg, nése éshté fjala
pér mungesé t€ t&€ dhénave t&€ DAP, por nése ata jané persona zyrtare né€ organe té

114 www.transparency.org.mk




ZERO tolerancé pér korrupsionin

caktuara té shtetit , at€her€ dénimi pér personin i cili nuk ka vepruar si¢ kérkohet,
mund té€ jeté deri né tre vjet burg. Ky éshté ndryshimi g€ e ka caktuar Qeveria e RM.

Forcohet pozita e DAP, e cila ka ingerenca qé€ ta hulumtojé pozitén pronésore té
personave pér té cilét ekziston dyshimi se kan€ proné g€ e kané fituar né ményré jo
legale ose njé pjesé té€ pronés, po ge se konfirmohet dallimi né mes mjeteve legale
dhe atyre jo legale , té fituara nga ai person. Duke u nisur nga obligimet qé ekzistojné
né institucionet e sistemit, duhet shtruar ¢é€shtjen e pérgjegjésisé penale pér pronén e
fituar me an€ t€ ndonj€ vepre t€ ndéshkueshme. N€ vijim e sipér jané ndryshimet dhe
plotésimet e Kodit Penal. Pér veprat mé€ t€ rénda penale jané paraparé, pérveg
dénimeve, edhe masa t€ vecganta pér té cilat mendojmé se do t’i gDhomasin kryerésit
e veprave penale. Pér shembull, pér veprén penale trafikim me njeréz, caktojmé masé
ndaj kryerésit t& veprés penale — mjetet dhe patundshmérité t€ cilat jané fituar gjaté
kryerjes sé veprés penale, atyre u merren. Nén goditje t€ ligjit do t€ jené t€ gjitha
objektet, hotelet, motelet, kafeneté, banesat ku kryhet ajo vepér penale, ku kryhet
prostitucioni ose shkelen t€ drejtat elementare. Kjo do ta shtojé efikasitetin né luftén
kundér krimit dhe korrupsionit. Vepra penale, larje e parave, trafikimi me njeréz, ky
&sht€ korrupsioni i lart€, n€ radhé t&€ par€ vijn€ veprat penale mé t€ ndérlikuara dhe
mé té sofistikuara. Kur do té shtrohet pyetja se si ne i zbulojmé dhe ndjekim kéta
vepra penale. Ne vijmé€ né€ véshtirési té caktuara t& cilat me kéto dhe me masa té
vecanta hetimore, shpresojmé se do t€ sigurojmé zbulim mé efikas dhe déshmim té
kétyre veprave penale , por ajo qé€ duhet t€ jeté temé e observimit t€ veganté, éshté
konfiskimi i pronés. Kété e rregullojmé me ligj dhe i ndjekim pérvojat e ndryshme né
vende té ndryshme — Holandé, Irlandé dhe nga shtete t€ tjera t€ Evropés. Nése i
analizojmé ata zgjidhje, do t€ shohim se ¢do shtet, né ményra t€ ndryshme, lufton
kundér korrupsionit népérmjet njé mase efikase, si¢ €shté konfiskimi.

Si mund t€ konfiskohet prona nése ekziston dyshim se éshté fituar né ményré jo
legale? Ose nése ekziston bazé dyshimi se €shté kryer vepér penale ose sa mund t&
lidhet prona me veprén e caktuar té ndéshkueshme. Déshmimi kalon prej organit
shtetéror te personat té cilét kané pérfituar. Ligji i procedurés penale, shumé& miré u
tha edhe nga zonja Taseva, se né sistemin ton€ nuk &shté e panjohur masa e
konfiskimit. Do té pajtoheni se korrupsioni né nivel t€ larté, shpesh heré fshihet né
fshehtésiné e llogarive bankare. Ata ndonjéheré e fshehin korrupsionin dhe t€ hyrat e
fituara nga vepra penale. Si t&€ arrihet balancimi né mes té rregullave t€ ashpra
bankare dhe nevojave té shteteve qé t€ luftojné me efikasitet kundér korrupsionit?

Ne konstatuam né té kaluarén se kishim privatizim t€ gjaté me parregullsi, se
disa njérés fituan u pajisén me pasuri t€ médha me at€ privatizim. Ndoshta edhe ka
procedura té filluara, por pér fat t€ keq nuk ka kurrfaré pérfundimi. E dini g€ do té
keté rezistenca shumé t€ médha. Kuadri i fuqishém né ata institucione, i pajisur me
dituri, institucione té pajisura, do té jené t& aft€ té luftojné kundér formave mé t&é
sofistikuara té veprave penale. Prandaj ne krijojmé& organe té specializuara, krijojmé
polici financiare , sektoré t€ vecant€ né€ organin e punéve t€ brendshme, sektoré té
vecanté n€ DAP, n€ Drejtoriné pér pengimin ¢ larjes s€ parave , né KSHPK- shikoni
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¢faré véllimi 1 institucioneve té cilat shteti i pajis, bén ekipimin e kuadrove.
Prapéseprapé disa puné nuk jan€ t€ vendosura si duhet, ndonjéheré mungon
legjislacioni ligjor té cilén tani jemi duke e plotésuar. Por, me siguri q€¢ mé e
rénd€sishme &éshté qé té ndryshohet vetédija, ne duhet patjetér ta ndryshojmé
géndrimin, doemos duhet funksionet t€ ushtrohen me ndérgjegje. TE jemi t&€
ndérgjegjshém se ata njeréz fitojn€ pozicione té cilat jané mbi sistemin dhe me kété
mund t€ kryejn€ ndikime té caktuara politike.

Prof. D-r. Lidia Georgieva, eksperte

T€ kujtoj se ne jemi nénshkrues té té tria konventave g€ i pérkasin edhe pjesés sé
masés sé konfiskimit dhe presim gé legjislacioni yné do té jeté edhe mé i suksesshém
né realizimin e standardeve ndérkombétare.

Mirjana Dimovska, kryetare e KSHPK

Ekziston njé klimé€ e pérgjithshme se ai qé nxjerré dispozita i zgjidh edhe
problemet praktike edhe ato normative. N&é nj€ raport té€ pérgjithshém ndaj nevojés pér
pérforcimin e zbatimit t€ mas€s s€ kétillé mendoj se do t€ jeté njéri nga qéllimet
esenciale t€ kétij diskutimi. Pér ¢do rast, faleminderit pér ftesén pér két€ punétori né
két€ temé, aktualizimi I s€ cilés n€ ményré t€ vecanté €shté nxitur nga aktivitetet né
reformén e t€ drejtés t€ ndéshkueshme t€ vendit. Shkoqitja e dispozitave té pjesés sé
pérgjithshme t€ Ligjit penal né raport me institutin- konfiskim i pronés, leverdi
pronésore t€ fituar me vepér té€ ndé€shkueshme. E di se t€ dy drejtimet zhvillohen
paralelisht. I pari né shqyrtimin e praktikés dhe té€ shkallés sé zbatimit t€ masés
konfiskim nga ana e gjykatave, si zbatim i kétyre normave, vecanérisht atyre té vitit
2004 sepse ka t€ dhéna se zbatimi i par€ nuk kénaq. Dhe, e dyta, né drejtim t&
analiz€s s¢ vecoris€é soné normative-juridike me dispozitat e reja t€ prodhimit
evropian, t€ them késhtu qé i pérmban vendimi kornizé€ i Késhillit t€ ministrave t&¢ UE
té vitit 2005. N& kuptim t€ zgjerimit té zbatimit t€ konfiskimit, jo vet€m pér leverdiné
pronésore me vepér konkrete t€ ndéshkueshme, por edhe dobia e fituar nga kryerési i
akuzuar pér pjesémarrje né shoqaté kriminale.

Eshté e njohur bindja e krijuar se burgu nuk éshté edhe aq i rrezikshém nése
fitimi t€ mbetet e paprekur. Dhe se, ¢ tash, kéto ¢€shtje krijojn€ njéfaré ndjeshmérie
ose nervozé te ata té cilét e pérjetojné si politiké me dedikim nj€kahésh.

Uné€ megjithaté do ndalem né até qé ésht€ fakt. Mposhtja e kriminalitetit té
organizuar dhe korrupsionit, né bazén e t€ ciléve, edhe si motiv edhe si géllim,
gjenden forca ose dobia pronésore. Ka norma té cilat doemos duhet ti zbatojmé dhe
g€ né€ luftén kundér mafisé€, konfiskimin e konsiderojné si mjet t&€ domosdoshém me t&
cilén bllokohet 1€vizja e kapitalit t&€ dyshimté. Domethéné, né proporcion me géllimin
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e shtruar éshté qé barra ¢ déshmisé s€ prejardhjes legale t€ pronés t€ hedhet mbi t&
akuzuarin. Qysh tash shihen disa pyetje ose dilema t& hapura né procesin e vlerésimit
dhe t€ ndértimit t&€ normave. Njéra nga pyetjet shté: Pse gjykatat konfiskimin e
zbatojné shumé pak kur ekziston bazé ligjore? Cdo proné ose dobi pronésore t&
fitnara me vepér ndéshkimore t€ merren, qé¢ nuk ésht€ pa domethénie edhe nga
aspekti i realizimit praktik t& zbatimit t€ pérforcuar t€ masé€s sé¢ konfiskimit.

Gjykatésit kan€ nevojé pér pozit€ té pastér normative ligjore dhe ¢éshtje t&€
zgjidhura né ményré praktike, q€ do té thoté edhe vler€sim i pronés, identifikimi i
pronave té¢ fituara né ményré kriminale, zgjatja e tij, né ményré qé t€ mund té
shqiptohet masé pérkatése e dimensionuar e konfiskimit.

Regjimi i ri do t€ ndiqte logjikén e veprés 359-a té Ligjit penal pér fshehjen e
prejardhjes s€ pronés s€¢ fituar né ményré jo proporcionale, ku &shté paraparé
konfiskimi i pronés pér t€ cilén fshihet edhe tatimi ndaj shtetit. Nése shihen veprat
penale t€ cilat b&jné pjes€é né grupin e korrupsionit, pa dyshim se ka edhe t€ tjera ku
kuptimi i konfiskimit t& shtruar né€ kété ményré, shihet n€ vijé t€ drejté€ edhe atje do té
mund té pércaktohej dhe zbatohej kjo masé. Korrupsion do té thoté zbatim i ke i ligjit
dhe i forcés g€ ato e japin dhe ku géllimi fundit &sht€ pérfitimi i dobis€ kundérligjore,
por edhe i dobisé tjetér t& leverdishme. Konfiskimi éshté mjet me té cilin realizohet
me efekt funksioni preventiv i represionit, si dobi e pérgjithshme ¢on drejt sundimit té
ligjit.

Thuhet g€ né€ pjesén e veganté t& kodit penal t€ ndahen veprat pér té cilat, sé
bashku me dénimet do t€ shqiptohej konfiskimi i pronés sé€ fituar né pesé vitet e
fundit pér té cilén kryerési nuk do té€ déshmoj€ se €shté fituar né ményré legale. Dhe
menjéheré pyetja pse pes€? Nése logjika €shté afati i pérgjithshém i parashkrimit té
kérkesés nga e drejta civile, ky afat a pérkon me kuptimin e konfiskimit, me pronén e
fituar n€ ményré kriminale. Kjo pyetje €shté pjesé e rréfimit ton€ t€ tranzicionit dhe
doemos duhet té krijojmé mundé€si g€ té arrihet baraspeshé. Ka edhe ¢éshtje t€ tjera
pér zgjidhje dhe zotérim né legjislacionin penal-juridik. Vullnetin politik ¢ vendosim
né€ ndértimin e dispozitave. Qéllim yné éshté q€ korrupsionin té b&jmé veprimtari me
rrezik t€ larté dhe me pagesé té ulét.

Goran Trajkovski , drejtor i DAP

T€ pérmend se DAP né t€ gjitha kéto veprime €shté vetém organ operativ i cili
zbaton detyrat e shtruara. Késhtu qé nga pozita e njeriut g¢ vjen nga DAP mund té
them se €sht€ e pamohueshme g€ ndjenja se legjislacioni €shté€ mjaft disproporcional
me gjendjet brenda institucioneve, késhtu qé€ tash kemi njé€ gjendje mjaft interesante.
Tash kemi njé legjislaturé bashkékohore, té zbatueshme té cilén e pérshéndet Evropa.
Nga na tjetér, kemi institucione t€ vjetra t& rudimentuara. Sido g€ t€ hyni n€ analizé
brenda institucioneve, qofté t€ jeté fjala pér DAP, ose pér institucionet tjera, madje
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edhe pér institucione té formuara dje, do t€ shihni se njé pjesé e miré e s¢ vértetés
duket vetém né titullin e institucionit.

Né njérén an€ €shté déshira g€ t€ béhet nj€ hap i shpejté, por né€ t&€ nj&jtén kohé sa
&shté e madhe déshira aq mé i madh &shté rreziku qé té€ shfryhemi né déshirat e mira.
Tash DAP-s€ i jan€ hequr t€ gjitha argumentet se kemi pasur pengesa ligjore,
grumbullimi i t& dh&nave qé €shté problem real, problem i pérditshém. Tash Ministria
e Drejtésis€ e zgjidh né njé ményré mjafté serioze me njé kércénim me dénim, sulm t&
drejtpérdrejté ndaj liris€ s€ tyre, qé t€ rritet vetédija, shkalla e vetédijes t& népunésit
shtetéroré gjaté veprimit. Askush nuk mund té fshihet pas procedurave burokratike.
Megjithaté, ajo q€¢ mua mé frik€son, sepse brenda né sistem i shoh gjérat, q€ rast€sisht
té mos digjet ndonjé€ I pafajshém. Ne doemos duhet t€ jemi t€ veté€dijshém se ky shtet,
ashtu si¢ &shté, nuk ka t€ dhéna cilésore. Domethéné jo gjithmoné &éshté fjala pér
mosazhuritet, veprim t€ pavetédijshém aq sa né disa raste ekziston pamundésia g€ té
pérgjithésohet informata cilésore.

Momentalisht domethéné improvizojmé né munges€ té mjeteve, ky &Eshté
problem i mjeteve. Dhe nga kjo do té béj njé digresion té€ vogél, kur do t€ thoné né
arsyetim se pér miratimin e nj€ ligji nuk nevojiten mjete. Prandaj nuk ka ligj, nuk ka
nen pér t€ cilin nuk nevojiten mjete. Me géllim qé sa mé shpejt t&€ kalojé nuk kané
gené t& nevojshme mijete, gjithsesi se nevojiten mjete. Eshté fakt se ne punojmé né
kushte t€ pérkufizimit me resurse. Nj€ politiké buxhetore e zvogélimit t& shpenzimeve
té administratés publike, e zvogélimit t€ administratés publiké. Edhe ky &éshté njé
kuptim i pérgjithésuar, kategori e pérgjithésuar. C,ésht€ administraté publike? N¢ té
vérteté ¢ka €shté glomaze nga administrate publike, joefikase dhe duhet t€ jet€ objekt
i reduktimit, restrikcioneve dhe shkurtimeve? Ku dhe sa duhet t€ hapet ¢€shtja e
vendosjes s€ njé liste thjesht parésore né bazé té s€ cil€s do té béhej alokimi pérkatés
1 mjeteve? Ndoshta nuk éshté modesti, megjithaté uné do tu them konkretisht se
¢farédo investimi né DAP, jo rastésisht them investim, nuk jané ato shpenzime
buxhetore, por ato jan€ investime buxhetore, pér njé afat shumé té shkurtér mund té
kthehen dhjetéfish. Ky thjesht €shté njé empiriz€ém, céshtje numrash. Ministria e
Financave t€ investojé né DAP, n€ softuer qé¢ do t€ shprehet n€ gjenerimin e
informatés cilé€sore né kadastér n€ ményré qé pérfundimisht n€ Magedoni té€ dimé se
cka posedojmé si shtet nga prona e patundshme. N€ regjistrin gendror t€ shohim se
cka posedojmé nga prona hipotekare. U shtrua c¢éshtja e konfiskimit, qé té
konfiskohet dicka, duhet t& ekzistojé. Ne kemi situate paradoksale. Dimé se digka
ekziston, nuk mund t€ dé€shmojmé, kurse e shohim me sy, po ja prona. Pronén e
ndérlidhim me persona t€ caktuar, megjithat€ nése déshirojmé té jemi serioz€ né
ndonjé veprim té caktuar, veprimin e tatimit t€ procedurave té vecanta tatimore, ne do
ti drejtohemi prokurorit publik, ne doemos duhet t€ jemi kémbéngulés n€ até q€ e
déshmojmé. Tash vijmé né nj€ situaté qé t,i prekim punét, do t€ vijmé deri n€ ndonjé
faz€, Brenda organeve thjesht nuk ekziston e dhéné € tillé. Dini se me géllim vite pas
jané béré pengesa t€ padukshme né ligje. Ndoshta ndokund é&sht€ ¢éshtje e presjes,
ndokund e ndonjé fjaléze, megjithaté kur do té vijé koha &€ té zbatohet ndonjé
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dispozit€ e till€ ai organ i cili duhet ta zbatojé, do t€ ballafaqohet me t&€ré paaftésiné e
vet. Mandej kjo paaftési fillon né vazhdimési. Kur njé organ do t€ keté mjafté
mangési, madje as prokurori publik nuk mund t€ jeté fajtor q€ i hedh fletéparaqitjet
tona. Nése prokurori publik géndron pas té gjitha mangésive tona q€ i kemi krijuar si
drejtori, mandej fajin e kérkojmé te gjykatat. Nga ky shkak nuk mund t&
pérgjithésohet se ndonjé instancé e fundit, si gjykatat, del fajtor kujdestar.

Qg€ t€ kemi konfiskim cilésor, qé té kemi luft€ cilé€sore kundér korrupsionit, g€ t&
kemi lufté cilésore kundér kriminalitetit, na nevojiten informata cilésore, q€ €shté e
domosdoshme pér shek. XXI. T€ zhvillohen sistemet té cilat do t€ b&jné informata
ose té pajtohemi me faktin se nuk mund té jemi efikas si¢ d€shirojmé pér vitin 2007
kur institucione kyce, duke u nisur nga Kadastra, ku nuk ka kurrfaré ndérlidhjeje té
brendshme. Kétu nuk mund t€ jeté fjala pér ndérlidhje me institucione tjera, qé edhe
ato t& mund t,i pércjellin t€ dhénat dhe informatat. Me két€ rast do t€ ishte irelevant
dénimi pér mungesén e informatave te Drejtoria n€se kjo b&€het ¢€shtje sistemore. E
kuptoj kété dénim nése ekziston sistem e kété dikush e keqpérdor, bén obstruksion
pér informatén qé t€ mos pércillet té arrijé né vendin e vérteté. Nuk ka Iufté efikase
me korrupsionin dhe krimin pa mjete efikase. Sa mé shumé t€ investojmé né kété
lufté aq m€ té médha do t€ jené rezultatet. Nése duam té keté institucione té cilat
duhet t,i zbatojné zgjidhjet e reja ligjore, doemos do t€ duhet t€ investojmé shumé.

Lupco Shvérgovski, prokuror publik i RM

Do té pérpigem g€ me diskutimin tim t€ qartésoj disa ¢éshtje qé ishin t&€ hapura. I
nxitur nga diskutimi i fundit i z. Goranit, kur fliste pé€r mungesén e logjistikés,
mungesén e softueréve, t€ informacioneve cilésore dhe t€ dhénave me té cilat
ballafaqohet DAP. Tani mund t€ paramendoni me ¢faré problemesh ballafaqohemi
ne, kur né€ kérkesén pér ndihmé ndérkombétare juridike, duhet té€ kontrollojmé llogari
té caktuara bankare, duhet ve¢ e vec t’i dimé disa banka, korrespodentg, jo rezidenté
etj. Duhet t€ arrijmé né informacion cilésor, q€ t€ mund ta zbatojmé két€ masé. Pra,
nése te ne kemi probleme t€ kétilla, mund té paramendoni se me ¢faré problemesh
ballafagohemi né pjesén tjetér. N& kontekst té asaj q€ kéto dit€ ishte théné népér
mediume. Mospércaktimi 1 masave t€ pérkohshme lidhur me procedurén qé
zhvillohet kund€r z. Smilenskit. Ne nuk propozuam masa té tilla sigurimi, ndonése
disa her€ u orvatém népérmjet kanaleve ndérkombétare t€ marrin informata pér banka
té veganta ose llogari pér personin kundér t€ cilit zhvillohet procedura, ne nuk morém
kurrfaré pérgjigje. Kété e them né kontekst t€ fjalés s€ z. Trajkovskit se nuk duhet
gjithheré t’i hidhet faji gjykatave ose prokuroréve e késhtu me radhé. Sepse,
megjithaté, ne jemi pjesé e nj€ sistemi global dhe ai funksionon asisoj, pa logjistiké
pérkatése nga organet , nuk mund t€ kemi sukses né€ zotimin tong.

Dégjuam fjalé€ se kjo masé shqiptohet pamjaftueshém nga gjykatat, €shté fakt dhe
kjo éshté e sakté. Mendoj se n€ njé pjes€ ka edhe arsyetim pér mos shqiptimin e késaj
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mase ndéshkuese-ligjore. Eshté miré qé tani punohet né nxjerrjen e njé ligji pér
konfiskim, me té cilin do t& pengohet veprimi i métejshém, kushtimisht, joefikas i
gjykatave. Nése gjykata duhet ta shqiptojé két€ mas€ , nuk do té€ kishte kurrfaré
problemi qé ta shqiptoj€, po qe se &shté fjala pér gj€sende t€ tundshme. Mund té
paramendoni, tani gjykata e shqipton két€é masé kurse e njéjta i pérket pronés sé&
patundshme. Konkretisht, duhet t& konfiskohet fabriké. Vallé mendoni se nga casti
kur do té shqiptohet ajo masé deri né gastin kur aktgjykimi do t& jeté i plotfuqishém,
a kemi vendim se kush do ta drejtojé até fabriké? Né até fabriké ka 500 té punésuar.
Duhet té blihen repromateriale! Si do té reagojé shteti? Ne, né€ kété€ moment, nuk kemi
instrumente sepse nuk kemi trup té atillé qé do té menaxhojé né konfiskimin, me
patundshméri té tilla. Si do ta marré€ t€ drejt€n gjykata qé t€ shqiptoj€ at€ masé, sepse
procedurat i kemi t€ gjata, kur béhet fjalé pér 1éndé mé té ndérlikuara, ajo fabriké
ndérkohé mund t€ béhet rrénojé, mund t&€ falimentojé. Duhet vepruar me kujdes. Te
mjetet e tundshme gjykata duhet t€ jet€ mé e guximshme, sepse kétu nuk mund té
ket€ kurrfar€ problemi.

Nga pérvojat ¢ kémbyera me kolegé dhe cksperté t€ jasht€m, c¢éshtja e
komisioneve t€ tyre kundér korrupsionit , roli i tyre, &sht€ pikérisht gjetja e
zbrazétirave t€ tyre t€ cilat mund t€ jen€ burim i sjelljes korruptive. Pér veprén
penale, pérfitim t€ dobisé pronésore joproporcionale, keni vérejtur miré se ne kemi
normé té atillé penale-ligjore, e cila paraqget mbrojtje e kushtézuar nga sjellja
eventuale korruptive. Megjithaté, nése me ndryshimet e Ligjit pér pengimit e
korrupsionit, barrén pér déshmimin e pronés sé€ fituar joproporcionalisht e bartim te
personi kundér t€ cilit zhvillojmé€ proceduré, at€heré do t€ duhet té€ b&jmé edhe
ndryshim t€ kétij neni t& Kodit penal, sepse atje barra e déshmimit i bie shtetit — qé
nuk &sht€ né rregull. A duhet konfiskimi t€ pérdoret edhe né€ procedurén
administrative? Ng Itali kjo u pérket vetém veprave t€ cilat jané numé&ruar n€ ményré
taksative dhe kané t€ b&jné€ me krimin e organizuar dhe korrupsionin. Dhjetéra vepra
penale pér t€ cilat mjafton t€ ekzistojé dyshim i bazuar q€ né proceduré administrative
té konfiskohet prona. Pra, ne nuk duhet té presim pérfundim t€ preré t€ 1éndés qé té
mund ta efektuojmé kété masé. Sepse n€ njé fazé shumé t€ hershme t€ procedurés,
kur ekziston njé€ shkall¢ e lart€ e bazuar pér njé person té caktuar, se ka kryer vepér
penale, ju mundeni, qysh né até fazg, jo ashtu si éshté tani me propozimin pér
sigurim, qé ne népérmjet prokurorit publik i kérkojmé nga gjykatési hetues, qé t’i
ndérmarré q¢ ndonj€ proné té caktuar té vihet jashté garkullimit juridik. T€ shkojmé
me njé procedur€ mé t€ pérparuar e cila do t& fus€ edhe frikén tek ata, kundér té
ciléve do té zhvillohet e njéjta. Mendoj se me ké&t€ ligj vérteté do t€ mundésohet puné
m¢é efikase e té gjitha institucioneve. edhe
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Olivera Kitanova, avokate publike e RM

Pajtohem absolutisht se &shté e domosdoshme vendosja e konfiskimit si
ndéshkim. Masén e kemi. Po ge se nuk vendoset at€heré do t€ jemi joefikas edhe
Prokurori publik edhe avokati publik edhe DAP edhe KSHPK, t€ gjithé. Megjithaté,
mendoj se konfiskimi, si i till¢, duhet té vendoset asisoj qé nuk do té 1€ hapésir€ pér
keqgpérdorim. Duhet té jemi shumé té vémendshém. N€ kété vijé pajtohem absolutisht
me z. Goranin kur thoté€ se duhen informata cilésore dhe do t€ shtoja, t€ sakta,
konstruktive, t&€ qarta dhe decide. Pa to ne nuk mund t€ funksionojmé. Duhet t& keté
bashképunim ndérinstitucional. Ai ekziston, por duhet t€ ngrihet n€ nivel edhe mé té
larté. Eshté miré qé barra e déshmimit nuk do té jeté te institucionet e shtetit, por te
personi i cili &shté i dyshuar. Shpeshheré né paraqitjet ¢ mia mé pyesin a do té
kthehen paraté€ e Stanit, Upa Interprajz etj. Menjéheré t€ them se nj€ pjesé e parave
mund t€ kthehen, ndérkaq njé pjes€ —jo. Avokatia publike ka mekanizma, si¢ jané
masat e pérkohshme, kundér zbatimit etj. Mendoj se masa e konfiskimit, mundésiné e
kthimit t€ parave do ta ¢onte né€ nivel mé t& lartg.

Boris Kondarko, LSDM

Falénderim pér ftesén, né emér t€ LSDM dhe i pérshéndes té pranishmit. Qysh né
pranin€ e paré vumé né pah se e pérkrahim ményrén e kétill€ t€ debateve té cilat i
kontribuojné luftés korrupsionit. Magedonia €shté e radhitur n€ vendin e 105 t€ listés
sé shteteve t€ korruptuara. Do t€ ndérlidhem me diskutuesit parapraké dhe do t’i ndaja
véshtir€sité me té cilat hasen, n€ véshtir€si objektive dhe né ato subjektive.
Véshtirésia subjektive éshté vullneti politik te pushteti ekzekutiv. Si objektive, jané
ato puné pér t€ cilat folén paraprakisht, t€ cilat , gjithsesi, edhe pushteti ekzekutiv
edhe ai ligjdhénés, duhet tu sigurojné kushte qé ta kryejné€ punén e tyre. Ajo qé e tha
prokurori se skandalet e médha t&€ korrupsionit mund t’i b&jné vetém funksionarét
shtetéroré né pozicione té larta- ajo nuk éshté e sakté. N&é publik shumé pak flitet pér
raste aktuale. Pér shpenzime jo transparente dhe t€ dyshimta t&€ parave té shtetit, pér
cka nuk jané€ zhvilluar procedura. Duhet respektuar parimi i barabarésis€ para ligjit.
Pér asnjérin, q€ do t€ déshmohet né proceduré pérkatése, se éshté fajtor, nuk mund t&
keté l1&shime. Sepse Qeveria e proklamon até parim. Né& t&€ kundértén, do t€ ekzistonte
rreziku 1 etiketimit ditor, zhvleftésimit, qérimhesapeve té caktuara politike, q€ nuk
ésht€ mir€, me c¢ka do t€ mungonte efekti i fundit. Masa konfiskimi- po, né njé
proceduré t&€ qarté, t€ standardizuar. Pérgjegjésit né Qeveri dhe né institucione, duhet
té mbajné llogari pér zbatimin e nj&jt€ dhe joselektiv t€ ligjeve.

Do t€ pérmendi njé shembull konkret, t€ lidhur me Ligjin pér furnizime publike.
Theksimet se duhet t€ shkurtohen afatet né€ zhvillimin e procedurave lidhur me
furnizimet, kjo béhet dhe kjo €shté né rregull. Njéherésh rritet cenzusi prej 3 né 5
mijé euro pér lidhjen e marréveshjes sé drejtpérdrejté, pérkatésisht pa obligim qé té
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shpallet tender publik. Nga njéra an€ kemi arsyetim q¢€ t€ shpejtohet procedura, kurse
angazhohemi pér transparencé , e i stimulojmé marréveshjet e drejtpérdrejta.

Bllazhe Stojanovski, VMRO PP

TE gjitha aktivitetet e deritashme sollén né njé situaté, konfiskim t€ pronés te
personat juridiké. Te prejardhja e pronés doemos duhet t€ shkohet me kujdes. E para,
gjaté pércaktimit t&€ pronés te personat juridiké, se si do t€ béhet konfiskimi i
kompanisé nése €shté né pronési t€ dy ose mé shumé individéve? A mund t& b&het
paraprakisht ndarja fizike, si t€ béhet kjo? Cka me shoqérité aksionare? Nése éshté
njé pronar si do t€ shndérrohet né para kjo proné€? A do t€ ¢ohet né€ falimentim? Nuk
kemi t€ dhéna pér 50% té pronés sé patundshme, kurse ne duhet t€ konfiskojmé.

Pyetja e dyté €shté né kontekst t& prejardhjes s€ firmave? A do t,u urdhérohet té
gjithé personave ose sipas ciléve kritere kjo do t€ béhet? Gjykata, prokurori ose
ndonjé tjet€r? Doemos duhet t€ pengohet kegpérdorimi. Ka shumé pyetje qé do té
dalin nga kjo temé dhe g€ kérkojné€ kujdes.

Doc. D-r. Sllagjana Taseva, lidere e projektit

Nuk do t€ déshiroja té dilnim prej kétu me mendimin se nuk mund t€ b&jmé
asgjé, se institucionet i kemi t€ paafta, nuk kemi kapacitete. Mendoj se mund té b&jmé
shumé. Masa konfiskim né disa shtete nése forcohet, mé lehté sigurohen mjete pér
punén e shérbimeve , té cilat két€ e b&jné. Ndarje me pérqindje, ndarje e asaj qé
merret me konfiskim. Pérgindja ose shkon térésisht atje ku njerézit punojné pér
zbatimin e késaj mase. Ndoshta duhet t€ organizohemi pak mé ndryshe. Né Kroaci
kur policia do t€ punojé né ndonjé€ ngjarje krimi, krahas me fletéparaqitjen penale te
prokurori, paraget edhe deklaraté financiare pér két€ rast. Krahas hetimit kriminalistik
zhvillohet edhe hetimi financiar, kurse ne presim g€ rasti t€ arrijé te prokurori publik,
qeé t€ vlerésojé se a do t€ mbajé proceduré e mandej t€ merremi me pronén e personit.
Mendoj se mund t€ organizohemi pak mé ndryshe. Né polici mund t€ géndrojné
oficeré pér lidhje t€¢ DAP dhe e kundérta. Derisa nuk béhet evidence mund t&
funksionojmé sipas shembullit t& oficerit pér lidhje. Nése nevojitet konfiskimi, t&
dimé se ¢do t€ konfiskojmé. Pse né ndérkohé nuk kemi se ¢ka té€ konfiskojmé&. T€ mos
harrojmé se n€ boté ekziston rregulla se ¢do gjé qé €shté marré nga prona e fituar né
ményré jo legale, €shté jo legale, domethéné se edhe ajo kompani g€ ndoshta dhjeté
vjet punon me sukses, por edhe paguan tatime, nése ajo kompani éshté formuar né
ményré jo legale, ¢do gjé qé éshté krijuar nga ajo &shté jo legale, sa do g€ t€ vlejé
tash.
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N¢ konventat ndérkombétare t€ drejtat e njeriut jané shtruar né ményré mjafté té
garté. Nuk mund té marrish digka pér t€ cilén nuk je shumé i sigurt, sepse mande;j
kompensimet paguhen shuméfish. Céshtjet t€ cilat i hapém né vendet tjera jané
zgjidhur, ndokund personat t€ ciléve u ésht€ béré konfiskimi menaxhojné me pronén,
diku ka zgjidhje tjera, psh., ndalesa pér tjet€rsim — deri sa zgjat proceduara nuk mund
té tjetérsohet. Ky ishte vetém fillimi i kétij diskutimi. T,u falénderojmé pjesémarrésve
dhe shpresojmé se t€ pranishmit do t,i hapin kéto ¢€shtje bashkérisht dhe do té kemi
rezultate.

Transparencé — Zero korrupsion 123




ZERO tolerancé pér korrupsionin

Projekti “Pérmirésimi i menaxhmentit korporativ pér ZERO tolerancé pér
korrupsionin”

Lideri i projektit: Doc. Dr. Sllagjana Taseva

Eksperté: Prof. Dr. Antonija Josifovska
Prof. Dr. Goran Koevski

Prof. Dr. Pance Jovanovski

Késhilli drejtues:  Prof. Dr. Lidija Georgieva
Prof. Dr. Etem Aziri
Prof. Dr. Antonija Josifovska
Aco Spasovski
Xhemail Dauti
Mane Kolev
Olivera Cvetanovska
Magdalena Nestorovska
Zhaklina Trajkovska
Sabina Fakiq

124 www.transparency.org.mk




ZERO tolerancé pér korrupsionin

9. EKspoze e pjesémarrésve nga punétorité

Ekspoze e pjesémarrésve né punétoriné e paré mbajtur me
24.01.2007 -Sektori tregtia

Xhemail Dauti, Dhoma tregtare e Magedonisé Veriperéndimore

Q¢ né veté fillimin ne e pérkrahém kété projekt dhe u pajtuam ta nénshkruajmé
deklaratén dhe né kété ményré do t'i bashkohemi kétij fronti antikorruptiv. Pjesa mé e
madhe e anétaréve tané jané€ ndérmarrje t€ vogla e t€ mesme, nga té cilat pjesa mé
sinjifikative jané ndérmarrje tregtare, t€ cilat edhe mé shpesh jané né shénjestér t&
korrupsionit. N& drejtim té krijimit t€ kodit, realizohet edhe njé tjetér proces paralel,
dhe &shté pikérisht ngritja e nivelit t&€ ndérgjegjes. Megjithaté njé gjé duhet té jeté e
qarté, né kété sektor njé numrér mjaft i vogél i kompanive kan€ vendosur sistem t&
administrimit korporativ, 99% e kompanive kané administrim individual. S¢€ dyti, kjo
mé shumé ka té bé&jé me administrimin e integruar t€ kompanive. Né kushtet
maqgedonase sjellja korruptive mé shumé €shté jashté kompnanive, népér institucionet
shtetérore.

Déshiroj té theksoj se kodi nuk duhet t€ jeté vet€m kod por ai duhet t€ keté edhe
forcé ligjore nése déshirojmé qé t&€ zbatohet. Megjithaté edhe sanksionet duhet t€ jené
rigoroze nése déshirojmé té ket ndonjé efekt. Késhtu korrupsioni do té kategorizohej
né vepra t€ rénda penale. Neve na mungon pjesa e korrupsionit legal, ashtu si¢ e
quajmé ne, dhe ai éshté pikérisht lobimi. Duhet t€ sillet ligj pér lobimin. Me kété do t&
zgjidheshin shumé situata qé kané€ té béjn€ me avancimin pér mbrojtjen e interesave
té kompanisé€, biznesit ose strukturave té tjera t€ caktuara. Né Magedoni mungon ligj
pér lobimin, dhe iniciativa mund té dalé nga kétu.

Shefki Aliti, Kifer

Sot kétu mé shumé flitej pér kodin e sjelljes sé¢ kompanive. Un€ mendoj se né t&
ardhmen duhet t€ krijojmé programe shumé t€ forta pérsa i pérket kodit té sjelljes sé
aparatit shtetéror, dhe mé tej reciprokisht — kod pér sjelljen e drejtueséve t€ firmave.
Uné kam njé stazh pune t€ gjat€ népér organet shteté€rore, por edhe népér firmat
private dhe jam firma e treté e regjistruar né Maqgedoni. Do t€ jap njé shembull: gjaté
kohés s€¢ komunizmit né€ vend ¢do sekretariat i punéve t& brendshme kishte dy, tre
inspektoré t€ ngarkuar pér lufté kundér korrupsionit. Kur uné€ punoja n€ Urbanizém,
né Tetové kishim dy, tre inspektoré té till€é dhe ato kontrollonin né detaje ¢do
korrespondencé, dhe ajde ti merr rryshfet.

Prandaj dhe apeloj — kod sjelljeje pér firmat, por edhe pér népunésit shtetéroré.
Mua mé pélgeu shumé njé diskutim i z. Azeski, té cilin e ¢moj mjaft, i cili tha se ka

Transparencé — Zero korrupsion 125




ZERO tolerancé pér korrupsionin

ardhur koha qé shteti ta pérgjysmojé aparatin shtetéror dhe t'i japé njé rrogé té miré€ qé
té mos shohin népér xhepat e botés.

Doc. Dr. Sllagjana Taseva, lidere i projektit

I dégjova me vémendje diskutuesit parapraké si dhe qéndrimet e tyre se lidhur
me kété qé flasim sot duhet t€ krijohen ligje t€ sillen akte t€ caktuara ligjore. Ndoshta
kjo do té jet€ edhe njé nga rekomandimet g€ do té rrjdhin nga ky projekt qé t€ shohim
se cfaré éshté ajo pér t€ cilén nuk ekziston dispozité ligjore dhe cilat ligje duhet té
plot€sohen. Sepse pér pjesén mé t€ madhe, pér kéto gjéra, pér né€punésit shtetéroré
ekziston kod etik, gj€ pér té cilén diskutuam né€ takimin e djeshém né konferencén e
donatoréve né Qeveri, se éshté e nevojshme intensifikimi i implementimit té atij kodi
etik.

N& méynré intensive po diskutohet pér t€ré sistemin e parandalimit g€ t€ shikohet
se cilat nga ligjet zbatohen, né ¢faré ményre dhe cilat jané rezultatet e kétij zbatimi.
Sepse né njé pjesé té kétyre fushave ekziston rregullorja, ekzistojné ligjet, ekzistojné
edhe trupat g€ duhet ta ndjekin zbatimin e kétyre ligjeve, por asgjé nga e gjithé kjo
nuk funksionon. Kjo pjes€, pérsa i pérket Qeverisé, po intensifikohet dhe pérforcohet.
Pér mua si person qé punonte né€ analizén e indikatoréve t€ efiaksitet né Komisionin
shtetéror pér ndalimin e korrupsionit né juridiksion, dhe pér té€ gjith€ ne q€ morém
pjes€ né ato debate ishte i ¢uditshém fakti, t&€ pérdor njé shprehje mé té émbél, qé
30% e gjykatave né Maqgedoni nuk kishin dijeni se ekziston kodi etik pér gjakatésit,
dokument i cili éshté miratuar para mé€ shumé se dhjeté vjet€. Pérgjigjet ishin se nuk
kané dijeni se ekziston njé gj€ e tillé dhe se duhet t& miratohet. Pra n€ disa fusha nuk
&shté problem miratimi i kodeve, ligjeve e rregulloreve, por ajo qé ato nuk zbatohen.
Ne shpenzuam mijra dollar€, funte né trajnime pér implementimin e ligjeve, sepse
gjykatésit, policét, administrata nuk kan€ trajnim, dhe pér két€ u shpenzuan shumé
mjete flannciara pér t’i trajnuar se si t'1 implementojné ligjet. Ajo g€ déshiroj té
theksoj tani n€ interes t€ debatit toné, &sht€ se ne né organizatén Transparencé-zero
korrupsion, u preokupuam pér ndjekjen dhe implementimin e ploté t€ Deklaratés.

Prandaj duke menduar se duhet té punohet mbi kété dokument dhe mbi
implementimin e tij, ne e ndamé punén né dy pjes€. Njéra pjesé, pér té cilén vlerésimi
yné &shté se ekzistojné shumé pak rregullore e ligje né€ kuptim t€ administrimit
korporativ, €shté pikérisht kjo pjes€, sektori i tregtis€, sektori privat. Pér két€ asye
doshirojmé t€ punojmé né€ ményré mé intensive dhe mé shumé pér t€ zbuluar
problemet qé t& shikojmé se si duhet té reagojmé, dhe do t€ propozojmé masa qé do té
duhet t&€ ndérmerren edhe né vend tjetér. Por e mira do t&€ ishte q& rregullat t’i
vendosnim veté né oborrin toné.
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Fjala e pjesémarrésve né punétoriné e dyté mbajtur me
01.02.2007 — Sektori: Kompanité e médha industriale

Zllatko Popovski, ESM-EVN

Njé nga objektivat e Departamentit pér revizion t€ brendshém né AD ESM-EVN
&shté pikérisht lufta kundér korrupsionit. Departamenti pér revizion t€ brendshém
pérbéhet nga dy ekipe: pér revizion teknik dhe financiar

Me hyrjen e kapitalit t€ huaj ndjehet njé ndikim i madh, dhe kjo shiht edhe
népérmjet pérmirésimit t€ funksionimit. Pra atje ku deri voné mendohej se nuk mund
té behet asgjé, tani atje ndérmerren hapa t€ médhaja, béhen pérpjekje dhe rezultatet
tashmé jané né rritje. Ndryshon sjellja edhe e t& punésuaréve dhe e konsumatoréve,
duket qarté se b&het fjalé pér firmé private dhe edhe mendimi &shté i njé ményre
tjetér. Kjo tashmé ndjehet, si né sferén e zvogélimit t&€ humbjeve ashtu edhe né
vjedhjen e energjisé elektrike, gjithashtu edhe né sferén e rritjes s€ pagesés.

Tani me két€ iniciativé edhe ne jemi t€ nxitur t€ punojmé né kété mundési té
pérgatitjes sé€ kodit etik, gjé qé do té jet€ mjaft e nevojshme si pér pronarét ashtu edhe
pér t€ punésuarit.

Prof. Dr. Goran Koevski, ekspert

Ju e vértetoni tez€n se pjesémarrja ¢ huaj né kompani kontribuon ndaj uljes sé
nivelit té korrupsionit, e kam fjalén pér brenda kompanisé.

Sllobodan Bogdanovski, FZC 11 Tetori — Kumanové

Kjo fabriké bén pjes€ n€ grupin e ndérmarrjeve t€ médha. Ajo &shté shoqéri pér
aksione e cila €shté privatizuar 100% Ndérmarrjet e médha té cilat eksportojné mbi
90%, si ne né¢ Bashkimin Evropian, kjo pér t€ cilén ne diskutojmé tani éshté kaluar
gékur. Do té doja té jepja njé shembull. Hyrja e pronaréve dominues né fabriké e
ndryshoi ményrén e punés. Lidhjet tona me furnizuesit tané, t€ cilét u privatizuan ose
ishin t€ privatizuar para nesh, né Maqedoji apo jashté, t€ cilét miratuan kode, na
detyruan g€ edhe ne t&€ mendojmé né até drejtim.

Do t€ pérmendja US Steel nga Serbia. Kur u privatizua nga pronaré dominues
nga Amerika, ato menjéher€ na informuan pér kodin né té cilin qéndron qarté raporti i
té punésuaréve t€ tyre ndaj nesh si bashképunétoré dhe raportet tek ata né kompani.
Pas késaj, bashképunimi zhvillohej shumé mé leht€ dhe ishte mé dinamik. Ajo pér té
cilén kemi kontraktuar vjen né€ koh€ me pérpikméri, atéheré kur kemi réné dakord.
Kété gjé tani e realizoi edhe Mital Shkup, normalisht edhe Makstil. Ndérmarrjet
private i zvogélojné kéto probleme. Kur ne shfagemi né tregun e vendit, kur ne
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konkurojmé pér disa puné t€ caktuara, ballafagohemi me problemin e sjelljes
korruptive né disa nivele qé€ tani gjithnjé e mé shumé po zhduken. Edhe ne si
ndérmarrje krijuam kodin e sjelljes dhe ua dérguam té gjith€ partneréve tané,
informacion lidhur me até se si duhet t€ punojné qé tani e tutje me ne. E miratuam
mbi bazén e pérvojave g€ kané ndérmarrjet e ngjashme me tonén. E pérshéndes kété
punétori dhe me siguri q€ duhet t€ miratohet kod pér funksionimin afarist, gj€ me té
cilén do tu ndihmohet ndérmarrjeve tona, dhe me kété edhe shtetit toné.

Julijana Maslarkova, OKTA

Ne jemi njé ndér kompanité e para q€ u privatizuan me kapital t€ huaj. I dégjoj
kolegét nga ESM dhe mé kujtohet viti 1999, kur ne kalonim népér até etapé. Ishte
shumé e véshtiré sepse nuk kishim pérvojé. M¢E kujtohet kur u pérmend se duhet té
vegohen nga njéra an€ aksionarét — pronésia, pra t€ vecohet kush e menaxhon
administrimin dhe e kujt €shté pronésia.

Ne nuk mund t€ flasim pér korrupsion né radhét tona, por jemi t€ detyruar t’i
respektojmé rregullat e njé kompanie e cila vlen né tregun botéror. Ajo éshté Hellenic
Petroleum. Ato jané mjaft t& njohur, kané vedosur rregulla dhe ne i respektojmé ato.
Ata u jané pérshtatur kushteve t€ vendit, legjislativés s€ vendit. Megjithaté shumé
shpesh kemi problem me marrjen né kohé t&€ ndonjé dokumenti, nuk e marrim atéheré
kur e kérkojmé. Pérkrah t€ gjitha pérpjekjeve, ne ende ndeshemi me kété€ problem,
pérsa i pérket marrjes s€ dokumenteve, pér njé kohé mé t€ gjaté se ajo q€ ne presim.
Ky aktivitet i juaji &shté pér tu pérshéndetur. Atje ku tregétarét kané hasur probleme,
atje 1 kané hasur edhe njérézit nga fusha e industrisg.

Branko Manevski, MZT — HEPOS

Hepos ésht€ shoqéri pér aksione, e cila numéron rreth 450 t& punésuar, pronari
&shtg Italian me 79% pjes€marrje. Prodhimi yné 99% &shté i orientuar pér eksport.
Tregu maqedonas ésht€ i vogél pér Hepos. Ne prodhojmé pajisje pér automjete
shinash, automjete udhétimi, vagona transporti... Kjo temé g€ u hap sot mendoj se
duhet t'i pérkasé organeve shtetérore dhe atje edhe té realizohet. Meqénése numri mé i
madh i problemeve rrjedhin pikérisht nga ato, nga sjellja burokratike. Korrupsion
&shté edhe kur nuk té kérkon para, por ta mban dokumentin né sirtar. Kjo éshté njé
kérkesé e heshtur pér rryshfet q€ t€ mund t’i realizosh punét mé shpejt. Konkretisht
edhe legjistlativa joné kontribuon lidhur me disa probleme té caktuara.

Njé problem i shpeshté €shté edhe nxjerrja e lejeve, ku kérkohet qé€ t&€ njéjtat
dokumente t&€ nxirren disa her€. Ndoshta kjo proceduré e gijotin€s do té béjé té kete
disa lehtésime.
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Fjala e pjesémarrésve né punétoriné e treté mbajtur me
07.02.2007 — Sektori Kompani té vogla e mesme industriale

Svetllana Negeva, A.D. (Sh.p.A) Replek

Vij nga industria farmaceutike nga fabrika e barnave Replekfarm, e cila ekziston
né tregun maqdonas qé€ nga viti 2000. Fabriké e cila arriti sukses me njé investim t&
mir€, me njé funksionim té mencur dhe me plan t€ mira zhvillimore dhe sot, pas
gjashté vjeté pune, prodhon njé spektér mbi 100 lloje barnash, produkte gjenerike né
pérputhje me t€ gjitha llojet e standarteve dhe ligjeve. Fabriké e cila arriti t€ punojé
me kompani t& huaja né Rusi, Shqipéri dhe shtetet e ish Jugosllavis€. Arrit€m t’i
pérmbushim standardet qé dikton Bashkimi Evropian dhe shtetet e ish bashkimit
socialist. Cdo dité¢ ballafagohemi me probleme nga e kaluara. Pérpigemi t’i
kapércejmé né ményré maksimale. Vendosém qé t’i respektojmé t€ gjitha standardet
ekzistuese dhe nuk do t’i lejojmé asnjérit q€ t&€ na kércénojé pér t€ mbetur né k&t
treg. Meqénése vij nga industria farmaceutike duhet té pranojé se ményrat e
kércénimit jané t€ ndryshme. Ato nuk €shté e théné t€ jen€ nga aparati administrativ.

Pér shembull, ekziston ligj - nuk ekzistojné akte nénligjore. Ekziston kuadér i cili
lejon interpretime individuale - cili do, si do. N& Republikén e Magedonisé g€ nga viti
1998 ekziston ligji pér barnat por asnjé nénakt ligjor. Pér disa gjéra bazohemi né
ligjin e vjetér t€ vitit 1977. Pra interpretimet jané€ t€ ndryshme njélloj si edhe
mundésité g€ mbesin.

Né industriné farmaceutike ekzistojn€ edhe forma té tjera t€ korrupsionit, né
kuptim té konkurencé€s jo leale. Ne prodhuam njé medikament g€ ishte plotésisht
sipas standardeve t€ industrisé farmaceutike, teknologjis€, “farmakopeja” , vértetuam
efikasitetin e tij, sepse nevojitet t&€ vértetohet q€ t€ mund té vihet n€ garkullim né
Republikén e Magedonisé. Ne u pérpoqém edhe t€ kursenim pérsa i pérket fondit t&
shéndetésis€. Ofruam ¢mim mé té ulét se sa ofruesi i huaj. Mundésuam qé&
medikamentin t€ mund ta kené t& gjithé pacientét e kategorsé shumé té vecanté. Na
ndodhi njé haos - humbja e iamzhit t& fabrikés.

Né firmén ton€ ekziston njé sektor g€ quhet human resources - resurse humane.
Ai &shté sektori i kuadrove. Pérve¢ asaj q€ merret me punésiemet, me pushimet
vjetore, edukimin e kuadrove, edukimin e métejshém etj. merret edhe me problemet -
cili kundér kujt ka ngritur padi dhe pérse. N& kété sektor pérfshihen edhe kodet etike,
marédhéniet ndérmejt té punésuaréve dhe raportet e kierarkis€. Pérpigemi q&
transparenca né nivele t€ caktuara té respektohet dhe t€ kuptohet né ményré té drejté.
Eshté miré qé té arrihen kéto kode.
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Risto Frangov, Vinojug

Kur analizoja se kush i nénshtrohet korrupsionit, nga kontaktet me njerézit, pashé
se mé shpesh ato jané firma t€ vogla g€ funksionojn€ né méynré t€ suksesshme. Ato
gé luftojné ta pérshpejtojné zhvillimin. Kané kushte ta p€rshpejtojn€ zhvillimin. Dhe
ato g€ jané né kufi t€ ekzistencés. Kushtet e rénda té pronésis€é dhe procedurat e
komplikuara krijojné klimé t€ miré€ pérsa i pérket korrupsionit.

Pérndryshe, sot ka mé shumé njohuri se njé heré e njé kohé. Individé té rinj qé
kané€ njohuri, q€ dijné€. tani tregjet jan€ t&€ hapura, dikur kishim treg t€ mbyllur
jugosllovené. Pajisjet mund té arrijné né€ kohé&, gjithcka &sht€ e hapur. Mg e
réndésishme &shté t&€ zgjidhen problemet me paketimin dhe cilésiné komerciale pér té
cilat duhet t& pérpigemi. Dhe pérséri vijmé tek rrogat. Me rroga t€ ulta nuk ka motiv
tek t€ punésuarit. Cilésia e prodhimit bie.

Atéheré nuk kishte kushte pér vérshim t€ njé korrupsioni kaq t€ tmerrshém si¢
&shté tani. Tani korrupsioni €shté ¢éshtje ekzistence, dhe jo nése duam apo jo. Shteti
népérmjet politikés sé tij duhet ta eleminojé at€ dhe kéto punétori jané mjaft té
frytshme pér tu dégjuar opinioni i atyre q€ jané né terren, i atyre q€ punojné dhe se si
mund té realizohet e gjithé kjo. Nuk u pengon atyre qé punojné g€ njé profesor té keté
dy-tre mijé euro. Nuk u pengon edhe ai qé bén kontrollin t€ keté dy mijé euro. Po, t&
mos ta keqtrajtojé. Até€ e bén sepse éshté i paguar shumé pak. Duhet g€ shteti ta ulé
burokraciné né minimum dhe ta shpérblejé miré.

Mare Atanasova, L-D

Cshté mé se e sakt€ qé autoritet t€ mos pérzihen né biznes. Do t’ju jap njé
shembull pér shérbimet komunale.

Investitorét e huaj jan€ qytetaré té radhés s€ par€, ndérsa ne t€ radhés sé dyté.
Sikur paraté tona t€ mos jené para. Nuk duhet té jepet shans pér sjellje korruptive.
Deviza ime &sht€ qé ndérmarrjet e vogla e t€ mesme t€ mos paguajné komunale. Nga
ato para té krijohen vende t€ reja pune, produkte t€ reja g€ t€ mund té krijohet kapital.
Nuk i kushtojmé vémendje prodhimit. Nuk ka mundési pa bazé - mbindértim.

Fillova té punoj né€ vitin 1992, jam inxhinjer teknolog, kam punuar 30 vjeté né
prodhim. Kidhte kredi pér biznese. Uné kisha program t& shkélqyer. Té gjithéve u
dhané, mua jo. ME pas mé thané se nuk paska mundési se si t& mé kérkojné dhjeté
pérqind nga kredia. Shkatérruan shumé ndérmarrje. I detyruan t€ marrin kredi me
kamata té larta dhe ndérmarrjet u mbyllén. Pérqindjen ua morén qé né fillim. Me
kamata té larta. Pa eksponim t& prodhimit. Nuk ka ¢mim t€ garantuar, nuk ka pages¢.
Normalisht qé€ do t&€ mbyllen, do t& shkatérrohen.
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Gjoko Petrovski, Turbo Inzhenering

Filluam té ankohemi nga Qeveria. Mendoj se tema e kétij takimi €shté se si té
organizohemi ne. Uné tani pér heré té paré po dégjoj pér kéto kode, qé jan€ mrekulli.
Qéndrimi im €shté se firmat duhet t€ bashkohen né esnaf edhe pérkrah problemeve té
tyre. T€ shohim se ¢far€ mundemi ne. T€ shohim ne, g€ jemi pjes€ e dukuris€, me
pjesémarrjen toné t€ vogél se si mund t€ ndikojmé pér kété gjé.

Kuptova q€ né dhomat tregtare éshté vendi ku kéto inociative duhet t&
zhvillohen. Népér kéto punétori dhe népér iniciativa té tilla t€ ngjashme ta ngrejmé
nivelin ton€ t&€ njohurive. Atje ku nuk ka informacione dhe njohuri, atje ka
korrupsion.
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Ekspoze e pjesémarrésve né punétoriné e katért t& mbajtur me daté
13.03.2007 - Sektori Veprimtari shérbimi

Miranda Abazi, Qendra pér zhvillimin e biznesit — Tetové

Ta pérshéndes iniciativén sepse jeni nisur nga perspektiva e biznesit. Ashtu sig¢
njohuria &shté fuqi, ashtu edhe panjohuria mund t€ keqpérdoret lehté. Doja té thoja se
korrupsioni bazohet né panjohuriné. pra manipulohet me masate qé nuk i1 diné té
drejtat e tyre. Pérveg kodit, cilat jané masat ¢ tjera népérmjet té cilave do té luftoymé
kundér korrupsionit? Ndoshta né té ardhmen qytetarét duhet t€ informohen lidhur me
té drejtat e tyre t€ konsumatorit. Ato duhet t€ din€ ku té paraqiten ose ¢far€ t€ b&jné.

Vajadin Duti, Ministria e ekonomisé

Bota po tronditet nga veprat e kéqija t€ njerézve. Prandaj edhe kérkohet ndihmé
nga etika si shkencé pér aftésiné e té dalluarit t€ mirén nga e keqja. Ndjekja dhe
pranimi i t€ miré€s dhe hedhja e t&€ keqes. Etika duhet ti mundésojé gjithkujt njohuri
dhe forcé pér té vepruar né ményré t€ drejté. Kjo &shté e nevojshme nése duam t&é
mbijetojmé. Etika €shté mjeti i vetém népérmjet té€ cilit mund ta sigurojmé té
ardhmen, ka thén€ Fridrih Maer. Fé€mijét tan€ duhet té studijoné etiké g€ t€ jetojné
njerézisht.

Ngritja e nivelit t€ integritetit né kuadrin e shérbimeve publike theksohet si
strategji né€ luftén kundér korrupsionit. Kodi &shté orientim shoqéror e moral dhe
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tregues se si duhet t€ orientohemi né praktiké. Kétu nénkuptohet edhe njé shkallé e
gjeré e vlerave té arsimit t€ duhur, t€ suksesit, aftésis€, publikes, pérvojés,
ndershmérisé, singeritetit, drejtésis€, durimit, kémbénguljes dhe kujdesshmérisé.

Kasam Shagqiri, Jeta-air

Teoritikisht t€ gjithé pajtohemi. Me kété€ iniciativé shohet njé shkéndijé.
Shkéndija juaj éshté né anén tjetér t€ tunelit dhe shpresoj se do t'ia arrijmé qé té
kalojmé né anén tjetér.

Dubhet t€ punojmé né integritetin e individit qé gjendet né funksion drejtues -
njeri q€ €shté i1 drejté, pozitiv. Me autoritetin e tij t’i drejtojé punétorét né€ drejtimin e
duhur.

Sektori yné privat varet drejpérdrejt nga sektori publik. Adminstrata e ngadalté.
Né luftén kundér korrupsionit fillohet nga larté poshté. Tani duhet t& kthjellohen
kokat. Problemi né sektorin privat éshté formimi i listave t€ zeza né t€ cilat do té
turpérohen firmat e pandershme. Edukimi gjithashtu &shté njé€ element i rénd€sishém.

Objektivat nuk mungojné. Pér realizimin e ides€ nevojitet kapital. Até ne e kemi.
Dubhet t€ keté simbioz€ me qasjen e fondeve. Krerét duhet tu ofrojné fonde sektorit
privat dhe atyre qé kané nevojé pé€r zhvillim dhe késhtu do té ulet niveli i
korrupsionit.

Radmilla Bllazhevska, Tehnolab

E pérshéndes kété ide pér kodin e sjelljes. Ky kod duhet t€ pérputhet me sektorin
privat edhe pse korrupsioni né t€ shumtén e rasteve shfaget né raportin ndérmjet
sektorit privat e atij publik. Si t&€ mbrohet sektori privat nga konkurrenca? Ose si té
mbrohet njoftuesi nga korrupsioni? Kéto jané dy pikat kyce pér té cilat duhet gjetur
zgjidhje kur do t€ pérgatitet kodi.

Cfaré b&ymé nése firam konkurrente me g€llim g€ t€ démtojé lajm€ron ose
pé€rmend korrupsion?

Ky kod ka t€ béjé me marédhéniet e punés, me t€ drejtat e njeriut dhe mbrojtjen e
ambjentit jet€sor. Ky kod do té akordohet ndérmjet firmave. Ky kod a do t€ zbatohet
edhe brenda, n€ punén e firmés? Dhe edhe njé aspekt tjetér - Si do ta mbroni firmén
nga njé 1 punésuar mé paré i cili do ta démtojé até firmé?

Mihail Kirkov, Maj print
Pér njé pajtohemi t&€ gjith€, dhe ajo &shté se kodi duhet t& miratohet. Se si do ta

emérojmé - a kod etik apo kod i sjelljes afariste. N& praktiké ndodh qé té shkelet
afarizmi, prandaj mé pas vjen korrupsioni.
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Pra lista té zéza - kjo duhet t€ béhet. Ne kemi listé t& z&z€ t€ atyre qé nuk
paguajné. Ato jané firma private njésoj si ne. Ju e keni pérfunduar punén ndérsa ato
nuk paguajné. Ato duhet té identifikohen urgjentisht. Eshté e vérteté qé ne veté duhet
a rregullojmé kété puné. Nuk kemi esnaf. K&to firma prishin imazhin.

Selim Prevalla, Ledar

E pérshéndes kété takim. Firma ime e vogél éshté edhe agjenci pér prona té
palévizshme. Edhe ne né fillim kishim probleme t&€ médha pér ta nisur kéte aktivitetet.
Né ndértim €sht€ e pamundur. Duhet t€ humbas€sh disa muaj qé ti grumbullosh t&
gjitha dokumentet, t&¢ mundohesh. Ende ka persona té cilét punojné sipas sitemit t&
vjetér. Nuk u intereson asgjé pérve¢ rrogés né fillim t€ muajit. Duhet t€ ndryshojé
mentaliteti. Ai qé nuk mund t€ punojé né sportel té zé€vend€sohet. Ai g€ nuk i
pérgjigjet detyrés, le t& iké. Eshté miré qé t& kemi sistem njésportel. Nuk ecén aq
ngadal€. Vetém flitet, dhe asgjéje nuk i p€rmbahen.
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Ekspoze e pjesémarrésve né punétoriné e pesté té& mbajtur me daté
10.04.2007 — Sektori Sistemi bankar dhe financat

Gjorgji Jancevski, Drejtori i paré i pérgjithshém i NLB Tutunska
Banka

Bankat qé kemi kapital t€ huaj e kemi tashmé at€ kod sjelljeje. E kemi até
compliance officer. N& kuadér t€ sistemeve mé t€ médha korporative si¢ &shté
grupacioni - NLB, ne até e aplikuam q€ para dy vjetésh. Sidoqofté€ kjo iniciativé e
juaja &shté pér tu pérshéndetur. Megjithaté pérvoja nga sektori financiar mund té
transmetohet edhe tek bankat e tjera, sepse principet ¢ menaxhimit korporativ edhe né
sektorin bankar duhet t€ aplikohen gjithnjé e mé shumé. Né pjesén e korrupsionit si
vend jemi t€ graduar n€ njé vend té€ larté pérsa i pérket korrupsionit. Mund ta gjejmé
né té gjithé sektorét. Pérkrah transparencés, pérmirésimi i sistemit juridik, ményra e
menaxhimit, si dhe ky kod duhet t€ japin kontributin e tyre né€ uljen e nivelit t&
korrupsionit né vend.

Branko Tozija, Drejtori i paré i pérgjithshém i Eurostandard banka
Banka Eurostandard gjithashtu ka kod té sjelljes etike, i cili ekziston qé nga
themelimi i bankés né€ vitin 2001. Banka pranoi Global kompakt t€¢ Kombeve té

bashkuara, modelin e tyre.
NE ligjin e tyre pér bankat gjendet
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Gjorgji Jancevski, Drejtori i paré i pérgjithshém i NLB Tutunska
Banka

Do t€ doja té plotésoja. Tek ne Digka si revizioni i brendshém i cili ekziston né
sistemin bankar sepse nése drejtorét e pérgjitshém do té vepronin, atéheré nuk do té
ishte komplet n€ funksionim. Késhtu g€ ka pozicion t€ pavarur pérs ai pérket
njoftimit. A béhet fjal pér larje parash, apo béhet fjalé pér incidente q€ ndoshin né
sjelljen e t& punésuaréve. N¢ situata t€ tilla njoftohen drejtorét e pérgjithshém, késhilli
drejtues, revizioni i brendshém dhe normalisht ato né Ljubljané sepse atje ka

Maja Andreevska-Bllazhevska, Stopanska banka

Si pjesé e€ grupacionit NBG dhe anétare e IFC EBRD g€ nga viti 2001 ne e kemi
kodin. Pérgjegjésia e Duke pasur parasysh faktin se banka &éshté me té vérteté e
madhe ka 1300 t&€ punésuar, €shté e ndaré né trembédhjeté sektoré dhe sigurisht qé
kjo sferé komplekse nuk mund té kontrollohet, administrohet e menaxhohet vetém
nga njé€ person. Prandaj kétu pérfshihen edhe drejtorét e tjeré sektorialé, si kontroll
plotésues dhe ndihmé e kétij oficeri. Afati tek ne né banké pér t€ vértetuar tekstin e
revizionuar t€ kodit t&€ etikés €shté€ deri n€ maj. Kodi yné€ bazohet né rreth 15 principe,
té cilat né Greqi né nivel kombétar jané miratuar nga té gjitha bankat.

Bankat q¢ kané kapital t€ huaj e kan€ pér detyrim ta miratojné dhe aplikojné
kodin si dhe ta respektojné€ né€ bazé vullnetare. Do t€ ishte miré t€ realizohej edhe né
kuadér t€ Dhomés s€ Tregtisé, g€ supozoj kjo ishte edhe idea. T€ krijohet njé kod i
vecant€ i punonjésve financiaré, qé pérveg bankave, do té pérfshijé eshe Komisionin e
letrave me vler€, Regjistrin depozitues, Bursén e Magedonisé, fondet investuese, et;.
Késhtu pra ky kod i unifikuar té jeté pér funksionimin financiar dhe t€ respektohet si
njé dokument i vetém, sepse né ¢do bank&, m€ pak apo mé€ shumé, parimet e kodit
jané té njé&jta. Kam dyshim se aksionarét tan€ do t€ pajtoheshin, ose t& gjithé t€ kemi
nj€ kod té unifikuar, secili n€ kuadér t€ punés sé tij, sepse t€ gjithé pothuajse kemi
ményra specifike n€ puné ose né€ organizimin e punés sé bankave. Késhtu qé, do té
ishte miré q¢ né kuadér t€ dhomés sé tregtis€ t€ miratohet njé kod i vetém i
punonjésve financiaré.

Pavlina Cerepnalkovska, Drejtori i paré i pérgjithshém i Alfa banka

Shumé nga bankat kemi kode gékur. Nuk shoh se népérmjet dokumentave do t’i
eleminojmé problemet.

Mendoj se i réndésishém é&sht€ integriteti i personave qé drejtojné bankén, qé
administrojné me bankén, organet e banké&s, dhe problemi ende qgéndron tek
aksionarét. Ata jan€ burimi i cili jep drejtim nése ndonj€ banké do t’i respektojé ligjet
apo jo. Prandaj edhe ndodhi ajo g€ ndoshi me bankén Eksport-import. Jo sepse nuk ka
pasur kod, problemi éshté shumé mé i thell€. Thelbi géndron tek aksionarét. N¢ ¢faré
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ményre ata jané béré€ aksionaré€? Cfaré kérkojné nga ekipi drejtues? Sa organe jané
efikase? Se sa organet ndérmarrin masa? Se sa drejt€ béhet informimi? Integriteti i
kétyre pesonave €shté i rénd€sishém. Nga kétu rrjesh edhe korrupsioni e rryshfeti. Ky
&shtg thelbi. Duhet qé rregullorja ligjore t€ jet€ mé e mpreht€. Nése ndonjé drejtor né
ndonjé banké respekton drejtimet e aksionaréve, mundéson népérmjet firmave té tij t&
téhiqget kapital, nuk ka nevojé pér kode. Nése ndonj€ &sht€ né listén e zez€, nuk shoh
leverdi nga démi qé do t& béhet.

Natalija Mihajlovska, Banka Prokredit

Ne kemi kod sjelljeje i cili &sht€ i unifikuar né€ nivel t€ ProKredit holding -
aksionarit mé t€ madh t€ bankés. Kodi i sjelljes firmoset nga t&€ gjithé t€ punésuarit
gjaté procesit t& punésimit, por ata jané t&€ obliguar ta firmosin edhe né nivel vjetor.
Q¢éllimi éshté t€ ngrihet niveli i ndérgjegjes sé t& punésuaréve pér ekzistencén e kétij
dokumenti. Mbahen edhe seminare t€ rregullta, ekziston departament dhe uné€ jam
drejtuese e atij sektori. Ne ndjekim akordimin e plot€ me qéllimin e rregullores ligjore
megjithaté edhe me procedurat e brendshme. N€ to pérfshihet edhe kodi i sjelljes né
bashké&punim me revizionin e brendsh€ém dhe menaxhmentin e bankés me géllim gé té
zbatohet me sukses.

Doc. Dr. Sllagjana Taseva, lidere i projektit

Sot né dallim nga punétorité e tjera, do té thoja se kemi njéproces té€ kundért.
Diskutojmé me njé sektor i cili ka rregulla pér funksionimin korporativ. Po
diskutojmé se si ta rregullojmé até né nivel sektori. Fakti qé t€ tjerét nuk kané kode
etike pengon edhe né punén tuaj. Shkak - kompetitivitetit, mundgsi t€ barabarta pune,
ndikime negative dhe sjellje jo profesioanle, fer né kuadrin e biznesit. Flasim pér njé
rregullim me ané té kodeve pér funksionim korporativ pikérisht n€ drejtim t€ asaj qé
té forcohet integriteti i kétij sektori, n€ insitucione né€ vecanti dhe né sektorin né
pérgjithési. Ky é&shté sektori mé i ndjeshém népérmjet t€ cilit matet edhe
géndrueshméria. Né€se ekonomia e njé€ shteti t€ caktuar €shté e shéndoshé&? Si mund t&
mbéshtetet mé tej zhvillimi e ekonomisé€, si mund t€ pengohet veprimi i ndeshjes sé€
interesave. Kjo mund t€ ndodh& edhe né strukturat drejtuese, ose veprimit nga ana e
aksionaréve qé ndikojné né marrjen e vendimeve né pesronat qé¢ menaxhojné me kété
sektor ose institucion. Por si rregull kode t€ tilla duhet té veprojné qé té ndalojné
veprime té tilla. Né t€ kundért rrezikohet institucioni. Ai mund t€ humbas€ mjaft.
Pothuajse pjesé pérbérése e kétyre kodeve jané edhe parimet e ndalimit té larjes sé
parave q€ mund t€ ¢cojné€ n€ humbjen e rejtingut, qé €shté gjéja mé e rrezikshme. Nése
njé€ bank& humbet dinjitetin e saj dhe rejtingun, kjo pérbén ¢éshtje se si do t€ punohet
me tej.

Pjesé e kétyre gjérave pér t€ cilat flasim sot, tashmé jané t€ rregulluara edhe nga
kodi penal. Pjes€é e asaj q¢ mé& shpesh punon Né€ sferén e implementimit té
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rregulloreve, direktivave, ligjeve, konventave né pjesén e ndalimit té larjes s€ parave,
do t€ flas mé konkretisht, tashmé kemi kod penal t€ integruar. Nése nuk njoftohet
transaksion i dyshimt€, nése nuk njoftohet transaksion e njé shume té caktuar, nése
nuk sigurohen kushte pér edukimin e t€ punésuaréve pér t'i njohur kéto masa dhe njé
séré dispozitash t€ tjera q€ ekzistonin né konventat ndérkombétare dhe dokumente, ne
1 kemi integruar tashmé. Problemi gé€ndron se kétu nuk kemi rezultate. Pra kemi edhe
rregullim né kodin penal pér até se se ¢faré duhet t&€ ndérmerret pér t&€ pérforcuar
masat parandaluese dhe pér lufté kundér larjes s€ parave, dhe vecanérisht kohét e
fundit se duhet €t implementohen nga aspekti i luftés kundér terorrizmit.

Céshtja se duhet té ekzistojné pér mua edhe sot ishte njé€ sfidé dhe kénaqgési g€ té
diskutoj me sektor i cili ka se ¢faré té na tregojé q€ t€ mund t’i rregullojmé edhe t&€
gjithé té tjerét. Gjithmoné kur diskutojmé lidhur me kété temé shihet né oborrin tjetér,
mé tepér né komunikacionin me administratén publike, komunikacionin me shtetin.
Pérvoja juaj duhet t€ transmetohet. Se si funksionojné kéto kode brenda tek ju! Nése
kjo mund t€ funksionojé kur flasim pér aksionaré ose pér ato q€ mudn té ndikojné né
marrjen e vendimeve.
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Fjala e pjesémarrésve né punétoriné e gjashté té mbajtur me daté
18.05.2007 — Sektori IT

Gligor Dagevski, Applify

Q&€ kur morra ftesén ky dokument mé zgjoi interes. Ajo pér té cilén ju po
pérpigeni uné e pérjetova si pérvojé nga kompanie ime partnere né Holandé.

Ne jemi firmé€ qé merremi me software. Ne jemi pajtuar se do t& punojmé né bazé
té té gjitha rregullave. Ké&shtu punohet shumé mé mir€, por kur konkurrenca punon né
méynré t€ paligishme mund t€ krijohen probleme. Isha né katér vende t€ mé
pérpilojné njé€ statut dhe u zhgénjeva. At€heré ata mé dé€rguan njé statut i cili ka rolin
e kodit né disa segmente té caktuara.

Nuk ballafagohemi shumé me problemet tona t€ korrupsionit dhe rryshfetit sepe
punojmé jashté vendit. Por nga miqt€ e mi dhe nga pérvojat e mia t&€ méparshme e di
se ata kané probleme me inspeksione e probleme té ngjashme.

Kontratat tona me té punésuarit jané t€ gjata dhe té rregullta. Kur i pércaktuam
rrogat dhe shpenzimet, ndodhi qé firmat konkurrente t’i shtojné€ vetém rrogat neto dhe
filluan tu marrin njeréz firmave konkurrente, t€ nénshkruajné kontrata pune me
pérjashtim blanko. T€ paktén n€ sektorin IT ka puné, nuk e di se pérse pranojné. E
gjithé kjo ndodh népér kompani, ndérkohé qé ato kuotojné larté. Kéto kompani duhen
véné né listén e zezg.

Ndoshta njé nga zgjidhjet éshté qé té merremi me edukimin e popullatés s¢ re.
Besoj se shumica e njerézve jané té ndreshém dhe kjo shumicé duhet shfrytézuar.

Zharko Nikodinovski, Niko kompjuteri

Uné jam né kété biznes njé kohé té gjaté. Specialiteti im &sht€ hardware.

Do t’ia nis nga prokurimet publike, nga tenderi mé i madh né rajon e mé gjaré.
Né kété tender ka shumé pavijueshméri. Publiku nuk &shté asgjékund. as organizatat
jogeveritare, as firmat. Nuk mendoj se klima ka ndryshuar. Uné po ju them se njé
varféri e tillé nuk mbahet mend. Nuk hyjné népér firma, nuk ka shitje.

Njé tender i tillé pa pilot-projekt nuk mund té realizohet. Ne pér njéqind euro
béjmé test-pilot. Duhet té dihet se kush do té pérgjigjet nése dicka nuk shkon si duhet.
Nuk ka firmé té serviserit i cili do t€ garantojé.

ME pérpara fitonte ai g€ jepte ¢gmimin mé té lart€, sot shkojné nén ¢mim, dhe kjo
me ¢mime mé t& ulta se ato t& fabrikés. Kétu mundet vetém té€ mos ta porosisé mallin.

Pér tenderat mé t€ médha segmentimi duhet t€ jeté vertikal. Nuk ekzistojné
fabrika qé prodhojné téré kompjuterin. Ne paguajmé edhe punén e dorés. Pérse t&€ mos
t’i bashkojmé ne kur edhe ké€shtu kemi shumé t€ papunésuar. Kush i mirémban ké&to
komjutera? T¢ gjitha firmat magedonase jan€ eleminuar nga ky tender. Asnjéra nga
ne nuk i p€rmbush kriteret e tyre. Ne kemi ende kompjuteré té rinj nga Kina qé rrijné
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ashtu. Nuk e di ku po na ¢on e gjith€ kjo. Tek ne problemi éshté akoma mé& i madh,
nuk ka kush t’i mirémbajé.

Doc. Dr. Sllagjana Taseva, lidere i projektit

Para njé viti bémé nj€ analizé né sistemin e efikasitetit t€ administratés publike.
Tek t€ gjithé shihej ulje e efikasitetit pér 60%. Si €shté e mundur kjo me
kompjuterizimin. Dégjuam se cil€sia e shérbimeve &shté ulur.

Si anétare ¢ DKSK- KSHNK ¢éstja e paré¢ ishte kontrata e microsoft-it. Si und t&
kontraktojé me prodhues t€ caktuar. Nuk patém deri n€ fund pérgjigje se ¢faré po
ndodh dhe nuk morém njé pérgjigje pérfundimtare se sa ato kompjuter jané t&
pérdorshém. Habiteshin se pérse né€ akademiné policore kérkonim software legal. Té
vendosim rregullat e 1ojés, t€ sigurojmé konkurrencé né treg,

dicka g€ na vjen pér shtat, do ta ndérpresim, ajo qé nuk na vjen pér shtat, do ta
potencojmé, etj. Flasim pér vendosjen e rregullave né funksionimin korporativ, pér
rregulla pune né€ kété sektor. Ne kéto probleme i dimé, flasim pér at€ se sa ju jeni t&
gatshém Qg€ t€ arrihet ai menaxhim i miré duhet té japin kontribut si njéra ashtu edhe
pala tjetér. Menaxhment korporativ, transparencé n€ punéqé té arrijmé standarde mé
té mira né€ pérgjithési n€ mbaré sektorin.
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Ekspoze e pjesémarrésve né punétoriné e shtaté té€ mbajtur me daté
11.06.2007. - Agrosektori dhe mediat

Reshat Kamberi, MTV

Duhej t'i shisnim telekomunikacionet dhe tani t& kemi pér vitin 2005 dividendé
prej 120 milion€ euro nga t€ cilat 70 milion€ dalin pérjashta. Ato jané para t€ tona qé
duhet t€ dalin jashté nga Maqgedonia. Okta, e cila nxjerr pérjashta njé makineri, té
cilén e bojatis dhe e kthen si investim dhe késhtu nuk paguan taksé etj. ose Ramstor,
Vero, g€ hapin markete dhe g€ pérreth tyre mbyllin shumé dyqane té vogla dhe sjellin
mall t€ tyre... Kjo &shté béré pér ndonjé pérqindje apo me paramendim? Populli po
vuan nga kéto pérqindje.

Gijotina rregulluese duhej té jepej né njé debat mé t€ gjat€ publi, dhe jo té
mbyllet deri né¢ shtator. A mund t€ turpérohen ata qé marrin rryshfet? A jané té
mjaftueshme aktet juridikeq€ disa grupe politike t€ kené mundési t€ fillojné ti
aplikojné mbi veten, apo fillojné t&€ vlejné nga mandati i ardhshém pér garniturén e
ardhshme. Si t€ ndikojmé kétu? Né€pérmjet cilave ményra?

Gazetarét duhet t€ jen€ n€ anén e opinionit publik. Nése kritikon diké, nuk mund
té pérparosh. Gjéja mé eé keqe pér njé shoqéri jané gazetarét e korrumpuar. Ndoshta
mé keq edhe se politikanét sepse gazetarét jan€ pér njé koh€ mé t€ gjaté. Ndoshta
konkurrenca e shéndoshé jopartikae do ta pérmiré€sonte punén. Profesionistét né
Magedoni nuk jané né vendet e duhura.
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Katerina Goneva, Lion

Né sektorin konditorial pérdor produkte agrare prandaj edhe do ta marr t€ drejtén
té them dicka. Shétita népr disa firma konditore né Turqi dhe pashé se ata pér gmimet
e tyre t& ulta téproduktit kan€ punésuar punétoré né€ moshé nga 12 deri né 18 vjegé.
Dhe kur ata martohen, i pérjashtojné dhe punésojné té rinj. Kétu kodi nuk ekziston.
Nése késhtu sillen jashté kufijve tané, ne si do ta zgjidhim két€? Nuk do ta zgjidhim.
Uné pyes veten se si shesin aq lir€ me ¢gmime aq t€ ulta kur pérbérésit kushtojné. uné
né Vero dhe Ramstor nuk mund té shesé€, shpenzimet jané té larta.

Snezhana Andreeva, DZC llinden

Vij nga dega mé e ulét e shoqéris€, bujgésia. Atje punojné edhe shtresa mé e ulét
e njerézve, t€ cilét vetém atje mund t€ punojné. Njé kod 1 till¢ atje nuk kalon. Atje
nevojitet ndérgjegje, ndérgjegje e larté, e cila duhet té€ kérkohet n€ koké. Pér ne €shté
e lehté. Ne vet€ém do t’i bashkohemi, konkurrenca joleale na shkatérroi. Erdhém né
njé kombinat té rrézuar t€ cillin e gjalléruam duke luftuar s€ pari kundér sistemit
gjyqésor. S€ dyti trashéguam punétoré q€ kan€ punuar né nj€ sistem ku nuk punonin,
por kané pasur té drejta. Ata ngrejné padi qé€ gjithgka té rrézohet, ndérsa ne luftojmé
gé ti mésojmé punétorét se duhet t&€ punojmé g€ té marrim fryte. Ata jané aksionaré
qé punojné kundér vetes, lidhen me avokaté dhe gjykatés pér mjete q€ nuk jané rroga
té tyre.

E di se sa t€ réndésishme jané kéto standarde, do t& d€shiroja shumé qé kjo gjé té
funksiononte né firmén toné.

Bllagoja Andonovski, Ekstra mein

Mu dukén mjaft interesante fjalét e profesoréve. E dini, kur ndonjé njeri e ka
punuar até, ¢ ka pérstudiuar, di ta prezantojé né ményré né t& cilén ne té tjerét do té
njohim t€ vértetén. Uné do t’i pérmbahesha njé t&€ vértete mété madhe. Mendoj se
nastradinizmi ngadalé€ po shuhet. Problemi i vérteté €sht€ mos dituria. Nése uné kam
dijeni se dikush bén njé gj€ t€ till€ vetém pér rryshfet, mbrojtja e vetme &shté t&
informohesh dhe atyre personave tu tregohet se dikush nuk ka friké nga ata dhe mé
pas ata té€rhigen. Pra dituria, informimi &shté gjéja mé€ domethénése né luftén kundér
korrupsionit.

Ne privatét kemi problem té€ madh me lejet e shérbimeve publike. Gjaté importit
té 1éndéve té para njé€ proceduré e caktuar therjeje nga Europa zgjat 30 dit€. Ajo 1éndé
e paré éshté bursale, qé n€ at€ moment ésht€ e miré pér mua. Uné kontraktoj nése
porosiné mund ta kem brenda njé jave. Kétu shfaget problemi. Ké&shtu €shté pér té
gjitha lejet. Pérse ekziston kjo nuk e di, kur sot né njé shoqgéri informimi dhe interneti,
gjithcka €shté€ mé e leht€ dhe mé e thjesht€. Bota éshté njé€ katund global. Firmé dhe
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posté elektronike dhe nuk ka nevojé t€ zgjas€ mé shumé se tre dité. Té gjitha
verifikimet mund t€ b&hen shpejt. Nése jo pér tre, tépaktén pér njé javé.

Pérs ai pérket kodeve e vérteta éshté e madhe. Né firmat qé ekzitojn€ né treg ato
e aplikojn€ kodin, por asgjékund nuk &shté vendosur me shkrim, né letér. Pérsa i
pérket “eméro dhe turpéro” (name and shame), né ekonominé maqedonase ekziston si
praktikeé.

Xhemail Dauti, Dhoma tregtare e Magedonisé veriperéndimore

Erdhém né finale dhe kemi njé tekst nga grupi ekspert, t€ cilin uné e lexova me
vémendje dhe do té b&j edhe vérejtjet e mia. Ky kod i propzuar ka té€ b&€j€ me dhjeté
nga pesémbédhjeté kompanit€ mé t€ médha né Magedoni, firma qé kané numér té
madh aksionarésh t& cilét jan€ vendosur né ményré korporative dhe mund ta zbatojné
até. Uné propozoj q€ pérkrah kétij kodi, t€ béhet edhe njé€ pér ndérmarrjet e vogla e t&
mesme, i cili do t€ aplikohet. Nuk ka asgjé t€ keqe nése kemi dy kode.
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