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RMV - Republika e Magedonisé sé Veriut

Institucione:

APRMV - Agjencia e Punésimit

KSHPK - Komisioni Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit
MSHIA - Ministria e Shogérisé Informatike dhe Administraté
MPPS - Ministria e Punés dhe Politikés Sociale

MTL - Ministria e Transportit dhe Lidhjeve

AA - Agjencia e Administratés

ISHA - Inspektorati Shtetéror Administrativ

Rregullore:

LNA - Ligji pér Népunésit Administrativ

LPSP - Ligji pér té Punésuarit né Sektorin Publik

LPPA - Ligji pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative

LOPOASH - Ligji pér Organizim dhe Puné té Organeve té Administratés Shtetérore
LPKKI - Ligji pér Parandalimin e Korrupsionit dhe Konfliktit té Interesave

LMS - Ligji pér Mbrojtje Sociale

LKA - Ligji pér Konteste Administrative



HYRJE

Sfida pér hulumtimin e temés sé procedurave pér punésim né sektorin publik bazohet
né kritikat e shumté dhe shpeshté dhe mangésité né lidhje me respektimi e parimit té
depolitizimit, profesionalizmit, kompetencave dhe procedurave té drejta pér punésim. Nga
ana tjetér, kritikat kané té béjné edhe me numrin e té punésuarve né sektorin publik,
gjegjésisht qé né praktiké, njé pjesé e institucioneve kané numér té tepért té punésuarve,
dhe né njé pjesé té institucioneve ka edhe mungesé té kuadrove. Veté funksionarét
deklarojné se kané problem me kuadrin e pakualifikuar. Nga kjo, |éndé e késaj analize éshté
té béhet njé hulumtim té njé pjesé té dispozitave ligjore (kemi analizuar vetém 31 rregullore,
ndérsa ka mé tepér dispozita materiale me té cilat rregullohen kéto ¢éshtje) gé kané té béjné
me sektorin publik dhe mé konkretisht ato dispozita gé kané té béjné me llojet e
punésimeve, procedurat pér punésime, avancime, mobilitet, procedurat pér zgjedhje té
funksionaréve té pérzgjedhur dhe eméruar, si dhe dispozitat qé kané té bé&jné me mbrojtjen
e té drejtave té punésuarve. Njé analizé e vecanté né hulumtimin éshté dhéné edhe té
drejtave dhe obligimeve gé kané institucionet pérkatése pér zbatimi ne zgjidhjeve ligjore gé
kané té béjné me pérgatitien dhe miratimin e akteve nénligjore, si dhe roli i Ministrisé sé
Shogeérisé Informatike dhe Administraté si organi gendror i administratés shtetérore gé éshté
pérgjegjése pér krijimin e politikave dhe strategjive nga fusha e drejtimit me burime
njerézore né sektorin publik; pérgatitia e ligjeve dhe dispozitave nga fusha e burimeve
njerézore dhe monitorimi i zbatimit té tyre; dhénia e propozimeve pér pérmirésim dhe
mbikéqyrje té pérputhjes sé ligjeve té vecanta né pjesén e drejtimit me burimet njerézore me
ligjet dhe dispozitat né pérgjegjési té tyre; pérshkrimi i pérmbajties dhe ményrés sé
pérgatitjes sé akteve pér organizim té brendshém dhe sistematizim té vendeve té punés pér
népunésit administrativ; dhénia e pélgimit pér aktet pér sistematizim té vendeve té punés né
institucionet, né pjesén e pérputhjes sé pérshkrimit t& vendeve té punés sé népunésve
administrativ me kété ligj dhe me katalogun pér Vende Pune né Sektorin Publik; dhénia e
mendimeve pér zbatimin e Metodologjisé pér Planifikim té Punésimeve né Sektorin Publik.

Kronizmi, nepotizmi, klientizmi, autorizimet e diskrecionit, politizimi gjaté punésimit né
sektorin publik paragesin vargun mé té dobét né realizimin e administratés profesionale dhe
efikase. Kéto dukuri drejtpérdrejté pasqgyrohen né rritjen e numrit t&€ punésuarve né sektorin
publik, sigurimin e cilésisé sé shérbimeve publike dhe pérzgjedhja jo cilésore e kandidatéve
né procedurén e punésimit, procedurén pér avancimin ose mobilitetit, ose gjaté emérimit
dhe pérzgjedhjes sé drejtoréve dhe anétaréve té bordeve drejtuese dhe mbikéqyrése. Kéto
jané dukuri té cilat nuk mund térésisht té rregullohen me aktet ligjore, dhe mé pak té
sigurohet zbatimit i tyre i drejté. Pér kété, pérveg rregullimit ligjor dhe sanksionimit, duhet gqé
té pérforcohet edhe zbatimi i kodit etik t& népunésve administrativ, pérforcimin e integritetit
té népunésve, ngritja e vetédijes sé qytetaréve pér nevojén e rolit té tyre aktiv né kontrollimin
e administratés publike, por edhe monitorim té vazhdueshém nga institucionet pérgjegjése
pér kontroll dhe nga sektori jogeveritar (qytetar). Né fakt, kjo ishte sfida e Komisionit
Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit (KSHPK) né bashképunim me Transparensi
Interneshénéll Makedonija (TI-M) té nis njé hulumtim té kétij problemi dhe me pércaktimin e
pikave té cenueshmérisé nga korrupsioni té procedurave té punésimit né sektorin publik. Né
kété ményré, KSHPK i ka pérforcuar kapacitetet e saja dhe ka realizuar pérgjegjésité ligjore té



cilat dalin nga Neni 18 dhe 19 dhe nga Ligji pér Parandalimin e Korrupsionit'. Analiza e
rrezikut nga korrupsioni éshté themeli edhe pér pérgatitien e Strategjisé Kombétare pér
Parandalimin e Korrupsionit dhe Konfliktit té Interesave, dhe njé pjesé e rekomandimeve té
cilat kané dalé nga kjo analizé gé vetém mé jané pérfshiré né Strategjiné Kombétare 2020 -
2025 gé éshté dorézuar né Kuvendin e Republikés sé Magedonisé sé Veriut pér miratim.

Léndé e analizés sé kétij projekti ishte rregullorja ligjore (aktet dhe aktet nénligjore)
me té cilat rregullohet procedura pér plotésimin e vendeve té punés né sektorin publik, dhe
até me ané té procedurés pér punésim, procedurés pér avancim dhe procedurés pér
mobilitet t&€ népunésve né sektorin publik dhe kriteret té cilat kérkohen nga kandidatét,
analizé t& mekanizmave té kontrollit gé i kané né dispozicion institucionet, por edhe qytetarét
pér t& munduar té ndikojné mbi parandalimin e gjitha formave té korrupsionit.

Gjaté késaj, géllimi themelor i kétij raporti éshté té vlerésohen llojet dhe shkalla e
rrezigeve té korrupsionit né procedurat pér punésim né sektorin publik; té identifikohet ku
mund té gjenden dobésité e mundshme; dhe té arrihen konkluzione prej té cilave dalin
rekomandime pér tejkalimin e dobésive té pércaktuara.

Transparencé, pérforcim té
besimit né institucionet e
sektorit publik

Depolitizim

Kuadro profesional dhe
kompetent, sistem i meritave
pér rekrutim, integritet té

Administrata p_uhllke pa népunésve administrativ
korrupsion

Kuadro profesional, pérgjegjési,
paanési dhe ligjshméri né
Efikasitet e VEPriMInN, ulja e mundésisé sé
ndikimit mbi personat gé marrin
vendim, kode etike

Figura 1

Né vijim kemi konstatuar gé si njé prej parakushteve pér realizim té administratés
publike pa korrupsion éshté respektimi i drejti i parimeve té depolitizimit dhe efikasitetit né
funksionimin e organeve publike. Té dy parimet jané té lidhur me elementin subjektiv té
secilés organizaté, gjegjésisht kuadrin, dhe ajo éshté njeriu - gjegjésisht, i punésuari né
institucionin. Né fakt, nése né institucionet punojné kuadro profesional dhe té afté, nése
zgjidhet personi i duhur pér vendin e duhur té punés, ajo drejtpérdrejté do té pasqyrohet né
transparencén e institucioneve dhe pérforcimit té besimit né sektorin publik. Gjithashtu,
konsiderojmé gé vendimi joefikas, gjegjésisht i vonuar dhe pa pérditésuar té kérkesave té
gytetaréve dhe realizimit té mbrojtjes té tyre ligjore, ndikon drejtpérdrejté né paraqgitjen e
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formave té korrupsionit mbi até gé duhet té vendos ose mbi até gé duhet té veprojé pér
ndonjé |éndé ligjore pér mbrojtjen e té drejtave dhe interesave té qytetaréve dhe personave
ligjor. Pér kété, mendojmé gé té kemi puné té vérteté efikase, duhet gé né institucionet té
punojné kuadro profesional, té pérforcohet pérgjegjésia mbi té punésuarit, né ményré ggé i
punésuari té vendos né ményré té paanshme dhe né pérputhje me parimin e ligjshmérisé
dhe me respektimin e dispozitave té kodit etik.



METODOLOGJIA

Nuk ka metodologji t& vetme pér vlerésimin e rrezikut nga korrupsioni dhe ajo
cdoheré pércaktohet varésisht nga fusha ose sektori mbi té cilén zhvillohet analiza. Gjaté
késaj duhet té pércaktohet shtrirja dhe té pércaktohen teknikat themelore hulumtuese té cilat
do té mundésojné marrjen e informacioneve té plota né bazé té cilave do té pércaktohen
konkluzionet dhe rekomandimet.

Pér realizimin e géllimit té pércaktuar né projekt ishte pérdorur edhe metodologji
adekuate pér analizé té dispozitave dhe mbledhje té té dhénave.

Ky Raport pér Cenueshméri té Procedurave pér Punésim né Sektorin Publik me
vémendje té vecanté mbi klientizmin, kronizmin dhe nepotizmin éshté realizuar nga ana e
Transparensi Interneshénéll - Magedoni, dhe éshté mbéshtetur nga Ambasada e Holandés.
TI-M, né realizimin e projektit, si partneré i ka pérfshiré edhe Ministriné e Shogérisé
Informatike dhe Administraté (MSHIA) si njé prej institucioneve mé té pérfshira qé ka pér
géllim njé sektor publik miré té organizuar dhe cilésor, njé sektor gé éshté lidhur
drejtpérdrejté me qgytetarét dhe do té realizojé shérbimet e tyre né ményré cilésore, efikase
dhe profesionale, por edhe sektor né té cilin népunésit administrativ t& punésuar té zgjedhur
sipas parimit té meritave ndikojné drejtpérdrejté né realizimin e politikave dhe rregulloreve
gé miratohen né lidhje me reformat e administratés publike. Kjo nénkupton gé reformat né
administratén publike jané drejtpérdrejté té lidhur me zgjedhjet e kuadrove né institucionet.
Né projektin ishte pérfshiré edhe njé ekspert kombétar nga fusha e té drejtés administrative
dhe administraté publike, ekspert i huaj nga kjo fushé gé ishte pérgjegjés pér pérgatitjen e
analizés pér proceduré pér punésim né Francé dhe analizé krahasuese té zgjidhjeve ligjore
né Francé dhe Republikén e Magedonisé sé Veriut, si dhe Agjencia qé ishte pérgjegjés pér
zbatimin e intervistés né institucionet dhe intervistés me qytetarét.

Metoda
H Metoda pozitive Analiza e akteve
pOthlVe juridike nénligjore
juridike
_ _ Kontroll, t& dhénanga
baparba 3a Kérkesa pér T ;
MetOda pqasjet'elir'e neé ° shpallje,rrarportre per
- - N punasim ne
empiri ke piognasions institucione, strategji
Metoda Analizé e ligjevena

vende tjera

krahasuese

Intervista t& zbatuar
me té punésuarné 102
dhe 99 gytetarg, né
gjith& institucionet

Figura 2 - Metodologjia e hulumtimit



Pér pérgatitjen e kétij raporti duheshe té zbatohen disa aktivitete paraprake, sic jané:

1. Analizé pozitive ligjore té njé pjese té ligjeve relevante dhe akteve nénligjore gé
kané té béjné me kété problematiké,
2. Analizé krahasuese me vendosjen e sistemeve pér punésim né shtetet tjera té
rajonit,
3. Analizé té vendosjes institucionale dhe analizé té mekanizmave kontrolluese,
4. Analizé e pérmbaijtjes sé dokumenteve:
a. analizé té shpalljeve pér punésim,
b. analizé té pagave té punésuarve né sektorin publik,
c. analizé té kérkesave pér gasje té liré né informacione me karakter publik,

dhe
5. Hulumtim me ané té intervistés dhe analizé té té dhénave té fituara nga intervista e
zhvilluar.

7.Analizae
mekanizmave té
kontrollit

1. Analiza pozitive- 4. Analiza e shpalljeve
juridike té ligjeve pér punésim

2. Analiza porzitive-

5. Analiza e

. . 8. Analiza e rrogave
intervistave

juridike té akteve
nénligjore

3. Analiza e kérkesave
pér gasje té liré né
informacione me
karakter publik

9. Metodologjia e
6. Analizé krahasuese ndjekjes sé
rekomandimeve

Figura 3. Pérfshirja e hulumtimit

Té gjitha kéto aktivitete ishin zbatuar né periudhén prej gershor 2019 deri né maj té vitit
2020.

Né fund, shpresojmé gé zbulimet, rekomandimet dhe masat e rekomanduar do té hasin
né interes nga ana e institucioneve, por edhe té punésuarve dhe gytetaréve, me géllim gé
bashkérisht té diskutohen, té analizohen pikat e cenuar dhe bashkérisht té kontribuojmé pér
zhvillimin e reformave né administratén publike dhe sigurim i sistemit t€ népunésve gé jo
vetém do té keté té integruar parimet evropiane dhe standarde, por edhe realisht do té
zbatohen né praktiké.

Njéheré, mendojmé gé ky Raport do té jeté njé hap pérpara né procesin e pérforcimit
té integritetit té institucioneve qé do té pérfitojné ndryshimin e perceptimit t&€ qytetaréve pér
institucionet, gjegjésisht kthimit té besimit né institucionet. Presim qgé pasqyra pér
administratén publike té jeté térésisht e ndryshme, té ndikojmé mbi ngritjen e vetédijes sé
gytetaréve pér rolin e tyre aktiv né parandalimin e korrupsionit, gjegjésisht té inkurajohen
dhe té kritikojné, por edhe né kohén e njéjté edhe té veprojné.
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Veté vendosim, vetém zgjedhim - ose marrim pjesé né pérforcimin e korrupsionit ose
veprojné né largimin pérkatés. Duhet té jemi té informuar pér mekanizmat gé mund té
pérdorin pér té parandaluar korrupsion, por edhe pér mbrojtien ligjore gé éshté garantuar
me dispozitat.
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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Zgjidhjet ligjore dhe aktet nénligjore té cilét |éné hapésiré pér diskrecion gjaté
rekrutimit té kuadrit né sektorin publik, si dhe gjaté avancimit dhe shpérblimit t& punésuarve,
procedura e papércaktuar pér pérzgjedhje, llogari dhe shkarkim té drejtoréve dhe anétaréve
té bordeve drejtuese, mungesa e efikasitetit dhe efektivitetit t&¢ mekanizmave kontrolluese né
procedurat pér punésim (dhénia e aprovimeve dhe pélgimeve, vendime té arsyetuar, njohja
e opinionit me masat e ndérmarra gjegjésisht rezultatet nga mbikéqyrjet e zbatuara té
inspektimit) shpérndarja e pagave té punésuarve né sektorin publik, mungesé e proporcionit
né lidhje me té punésuarit, pérdorimi i punésimeve té pérkohshme si mundési pér té
tejkalimin e procedurés sé rregullt pér pérzgjedhje té kandidatéve, trajnim jo efikas dhe jo
efektiv i t& punésuarve né sektorin publik, pérdorimi i akteve nénligjore si mundési pér
punésim té kuadrove joprofesional, publikimi i shpalljeve né kohén para zgjedhjeve, formimi
i organeve pér vetém njé person, jané vetém disa prej dobésive té notuar ose pika té cenuar
né sistemin e népunésve né RMV.

Né projektin ishte béré njé analizé pozitive ligjore, analizé krahasuese, ishin krahasuar
intervistat me funksionarét, t&€ punésuarit dhe qytetarét, analizé e kérkesave pér gasje té liré
né informacione me karakter publik. Né pérputhje me triangulimin e t& dhénave té fituara
éshté pérgatitur njé Raport dhe jané dhéné gjithsej 42 rekomandime pérkatése me 151
aktivitete té propozuara té cilat duhet t&€ ndérmerren pér té tejkaluar pikat e theksuara té
cenuar né procedurat pér punésim, avancim dhe moblititet t& népunésve administrativ.
Kuptohet, kjo listé nuk éshté pérfunduese.

Né mesin e rekomandimeve kryesore i theksojmé né vijim: nevojén pér ndryshime dhe
plotésime té Ligjit pér Népunés Administrativ, Ligjit pér té Punésuarit né Sektorin Publik, Ligjit
pér Ndérmarrje Publike, Ligjit pér Ente Publike dhe rregullore tjera materiale té cilat
pérfshijné c¢éshtje té caktuara té theksuar né rekomandimet, pérputhje té legjislaturés
aktuale; kontroll efikas dhe efektiv mbi aktet nénligjore, vecanérisht né lidhje me kufizimin e
ndryshimeve dhe plotésimeve té Rregulloreve pér Sistematizim té Vendeve té€ Punés vetém
né bazé té arsyetimit té€ hollésishém té dhéng; aktet pér sistematizim té vendeve té punés té
pérputhen me Klasifikimin e Fraskatievit dhe lloji i arsimit té pérputhet me detyrat e punés gé
duhet € zhvillojé népunési; standardizim té rregulloreve pér organizim té brendshém dhe
sistematizim té vendeve té punés né nivelin lokal; riorganizim institucional dhe optimizim i
sektorit publik; kufizim i punésimit né kohé té caktuar me ané té Agjencisé pér Punésime té
Pérkohshme; miratimi i Ligjit pér Paga né Sektorin Publik, largimi i vendimeve me diskrecion
né procedurén pér mobilitet t& punésuarve dhe funksionim efikas i listés sé transferimit pér
marrje t& mundshme; pérforcimi i rolit kontrollues t& MSHIA; ulja e diskrecionit dhe
pércaktimi i kritereve pér publikimin e shpalljes sé brendshme; té unifikohet procedura pér
pérzgjedhje dhe emérim té Drejtorit né Ndérmarrjet Publike dhe Entet Publike, funksionaré
né organe té pavarura shtetérore dhe trupa rregullatoré; si dhe pér zgjedhje dhe emérim té
anétaréve té bordeve drejtuese dhe mbikéqyrése; té pérforcohet bashképunimi mes
sektoréve té institucioneve té pérfshiré né procedurat pér plotésimin e vendeve té punés -
géllimi éshté tejkalimi i dilemave té caktuara, pagartésive dhe dhénia e rekomandimeve pér
pérgjegjésité dhe pérputhja sipas pérgjegjésive té caktuara té pérbashkéta dhe arritja e
efikasitetit dhe efektivitetit né punén e tyre.
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Kéto dukuri pasqyrohen drejtpérdrejté né rritien e numrit té punésuarve né sektorin
publik, sigurimin e cilésuesi sé shérbimeve publike dhe pérzgjedhje jocilésore té
kandidatéve né procedurén pér punésim, proceduré pér avancim ose mobilitet, ose gjaté
emérimit dhe pérzgjedhjes sé drejtoréve dhe anétaréve té bordeve drejtuese ose
mbikéqyrése. Kéto jané dukuri té cilat nuk mund té rregullohen me akte ligjore, madje edhe
mé pak té sigurohet zbatimi i tyre i drejté. Prandaj, pérveg rregullimit té tyre té drejté dhe
sanksionimit, duhet té pérforcohet edhe zbatimi i kodit etik i népunésve administrativ,
pérforcimi i integritetit t& népunésve, ngritja e vetédijes sé qytetaréve pér nevojén e rolit té
tyre aktiv né kontrollimin e administratés publike, por edhe pér monitorim té pérhershém
nga institucionet pérgjegjése pér kontroll dhe nga sektori jogeveritar (qytetar).

Shteti duhet té sigurojé reformé cilésore né punésimet, dhe me marrjen e Konkluzionit
té Pérgjithshém éshté se R. e Magedonisé sé Veriut deri mé tani ka marré shumé hapa me té
cilat éshté béré harmonizim i ligjvénies pér népunésit me parimet dhe standardet evropiane.
Ndryshimet jané si nga aspekti organizativ, ashtu edhe funksional. Reformat normative kané
sjellé né miratimin e njé sistemi té vecanté té népunésve me té cilin béhet dallim né té
punésuarit né sektorin publik dhe té punésuarit né sektorin privat, pér té cilét pér té
punésuarit né sektorin publik jané parashikuar kushte té vecanta pér punésim, avancim,
mobilitet, pérgjegjési, vlerésim, kualifikim dhe tjera. Megjithaté, edhe mé tutje duhet té keté
kujdes pér mbindértimin e sistemit kombétar pér népunés né ményré gé, jo vetém do té jené
té inkorporuar sistemet evropiane pér zhvillimin e sistemit t&é népunésve té pérshtatur pér
kushtet né R. e Magedonisé sé Veriut, por edhe duhet té ndérmerren edhe masa konkrete
dhe mekanizma pér zbatimin e drejté té asaj qé éshté normé me qéllim té sigurimit té
kuadrove profesional, efikas dhe efektiv, t& mbrojtur nga ndikimet politike dhe interesat tjerg,
dhe pér té cilén do té jené pérgjegjés por edhe t& mbrojtur dhe té liré né punén pér té kryer
né ményré transparente dhe té paanshme. Pér té siguruar kété duhet té keté kujdes pér
realizimin e parimeve pér llogaridhénie, pérgjegjési dhe transparencé dhe kuptohet ulja e
autorizimeve té diskrecionit. Kjo do té thoté gé ata vendimet e tyre dhe procedurat dhe
veprimet duhet né ményré té hollésishme té arsyetojné dhe té theksojné arsyet pér miratimin
e njé vendimi, posacgérisht me aktet e diskrecionit, mekanizmat pér kontroll dhe pérgjegjési si
té funksionaréve ashtu edhe té népunésve dhe té zbatohet né ményré té miré né praktiké, gé
do té thoté secili do té pérgjigjet pér procedurat personale dhe né fund gjithé gé punojné
organet publike té jené t& gatshme né ueb faget e organeve (kuptohet me pérjashtim té
informacioneve gé do té jené né dém té interesit publik). Né kété ményré do té ngritét edhe
integriteti né sistemin e népunésve, gé nga ana tjetér, do té pasqyrohet né pérforcimin e
besimit té qytetaréve né institucionet. Vetém me ané té pérforcimit té integritetit té
institucioneve dhe té punésuarve, me ané té uljes sé autorizimeve té diskrecionit dhe me ané
té afirmimit t&é mekanizmave pér denoncimin e shkeljeve té ligjit né procedurat pér rekrutimin
e kuadrove mund té ndikojé mbi uljen e klientizimit, nepotizmit dhe kronizmit né procedurat
pér punésim né sektorin publik.
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ZBATIMI | REKOMANDIMEVE

Rekomandimet gé dalin nga kjo analizé pércaktohen pérfundimisht né bashképunimin
mes TI-M, KSHPK dhe MSHIA dhe té gjitha rekomandimet pérmbajné njé pérkufizim té garté
té problemit dhe njé ményré té identifikuar pér té tejkaluar até. Gjithashtu, jané identifikuar
institucionet kompetente qé duhet té marrin masat e duhura pér té tejkaluar
mospérputhjet. Jané propozuar njé séré masash dhe autorizimesh gé mund té pérdoren dhe
afatet pér zbatim. Si¢ mund té shihet nga tabela e rekomandimeve, disa prej tyre i referohen
fushave té tjera dhe duhet té zbatohen nga institucionet tjera pérgjegjése.

Rekomandimet jané sistemuar né disa grupe:

1. Grupi i paré - Rekomandime né lidhje me procedurat pér punésim pérmes shpalljes
publike, pér ngritjen né detyré pérmes shpalljes té€ brendshém dhe punésimin pérmes
mobilitetit, gjegjésisht transferimi né njé puné tjetér né té njéjtin institucion ose marrja e
njé té punésuari nga njé institucion ne tjetrin.

2. Grupi i dyté - rekomandimet gé i referohen profesionalizmit t&€ népunésve
administrativé

3. Grupi i treté - rekomandime pér zgjedhjen e drejtoréve dhe emérimin e anétaréve né
bordet drejtuese dhe mbikéqyrése

4. Grupi i katért - mekanizmat e kontrollit

Si aktivitete horizontale qé do té ndérmerren né té ardhmen, té cilat bazohen né
rekomandimet né kété raport, ne i theksojmé:

¢ forcimi i kapacitetit t& burimeve njerézore té KSHPK (nevoja pér mé shumé té
punésuar dhe trajnim té punésuarit);

¢ mundésimin e njé pérfagésuesi nga KSHPK pér té& marré pjesé né té gjitha
komisionet pér zgjedhjen e pozicioneve té larta drejtuese dhe né komisionin pér
rishikimin e procedurave té pérzgjedhjes pér punésim;

¢ raportet nga Avokati i Popullit, Komisioni pér Kontrollin e procedurave, si dhe
raportet nga ISHA gé té dorézohen direkt né KSHPK, dhe KSHPK né shqyrtim njé
heré né vit dhe pér té pércaktuar ményrén e veprimit, duke pérfshiré debatin
publik vjetor mbi mospérputhjet e identifikuara;

¢ té pérgatitet pyetésoré té standardizuar pér kryerjen e njé interviste si faza e
fundit, por jo e paréndésishme né procedurén e pérzgjedhjes sé kandidatéve,
pér té kryer trajnime té vazhdueshme dhe té specializuara pér anétarét e
komisioneve pér pérzgjedhjen e kandidatéve,

¢ té harmonizojé té gjitha rregulloret pér sistematizimin e vendeve té punés né
lidhje me llojin e arsimit né té njéjtat pung,

¢ té hartohet njé ligj pér pagat né sektorin publik,

¢ té béhet njé analizé funksionale dhe organizative té institucioneve gé jané pjesé e
sektorit publik, i cili pérmes vlerésimit t&€ detyrave té punés dhe efikasitetit pér
ekzekutimin e tyre do té pércaktojé nevojén reale pér numrin e institucioneve dhe
numrin e té punésuarve né njé organ,
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¢ analizimi i strukturés institucionale né drejtim té dyfishimit té kompetencave dhe

afrimi me racionalizimin e sektorit publik

té kufizohet punésimi me afat té caktuar,

té pérgatiten vendime me arsyetime té hollésishme

¢ té pérgatitet njé formular gé secili kandidat gé ka marré pjesé né procedurén e
punésimit ose ngritjes né detyré, té plotésojé dhe té pérgjigjet pyetjeve té
caktuara né lidhje me transparencén e procedurés, pérmbushjen e parimeve té
procedurés sé drejté dhe té barabarté, mos / prania e
nepotizmit, klientelizmi, kronizmi, politizimi, autorizimi me diskrecion dhe
efikasiteti i procedurés pér pérzgjedhjen e procedurave;

¢ theksi duhet té vendoset né pércaktimin e kritereve, kushteve dhe kompetencave
gé njé i punésuar duhet té plotésojé kur té riemérohet né njé puné tjetér ose té
marré njé institucion tjetér,

¢ té pérgatitet njé formular pér vlerésimin e zyrtarit administrativ i cili do té
pérmbajé saktésisht kriteret e pércaktuara pér sukses dhe pikét e marra nga té
punésuari dhe procedura e vlerésimit pérfundon me njé akt kundér té cilit té
punésuari do té jeté né gjendje té ushtrojé mbroijtje ligjore,

¢ MSHIA pérforcojé mekanizmat e kontrollit kur jepet pélgimin pér Rregulloret pér
organizimin dhe sistemimin e brendshém,

¢ ndryshimi i Rregulloreve pér sistematizimin e vendeve té punés dhe Rregulloreve
pér organizimin e brendshém gé do té béhen pas njé shpjegimi té hollésishém té
pérgatitur mé paré pér nevojén e ndryshimit dhe pér té kufizuar ndryshimin e tyre
vetém né rast té harmonizimit t&€ ndryshimit né rregulloret materiale,

¢ té miratohet njé akt nénligjor icili do té rregullojé né detaje procedurén pér
emérimin e anétaréve té bordeve drejtuese dhe mbikéqyrése,

¢ té miratohet njé akt nénligjor icili do té rregullojé né detaje procedurén e
zgjedhjes sé drejtoréve,

¢ theksi duhet té vendoset né mbajtjen e trajnimeve pér té punésuarit, gjegjésisht

specifikuar  statusin e  Akademisé  pér  népunés  administrative,

punésimin trajnerét, emérimet caktimin dhe informimin e institucioneve pér

numrin dhe llojin e trajnimeve té ndjekura nga té punésuarit e tyre.

Té ndryshohen rregulloret ekzistuese né ményré gé té pranohen rekomandimet

¢ Té béhet pérputhje e rregullores aktuale né fuqi (disa ¢éshtje me dispozita té
vecanta té mos rregullohen ndryshe)

L R 2

<

Kéto aktivitete duhet té kontribuojné né pérmirésimin e rregulloreve ligjore gé
rregullojné procedurén e punésimit né njé ményré qé do té sigurojé njé sistem meritor
té punésimit, dhe |évizshméria dhe promovimi do té bazohen né kritere dhe merita objektive
dhe transparente, duke forcuar zbatimin e géndrueshém té asaj gé rregullohet, ndikimi i
drejtpérdrejté ose i térthorté i pozicioneve té larta drejtuese né administratén publike do té
parandalohet, dhe sistemi i pagave do té jeté i drejté dhe transparent.

Megjithaté, né ményré qgé té keté efekte té dukshme, nevojitet njé analizé
gjithépérfshirése e rregulloreve gé rregullojné procedurén pér plotésimin e vendeve té lira té
punés, pérmes procedurés sé punésimit, procedurés sé ngritjes né detyré dhe procedurés sé
lévizjes, gjegjésisht rekrutimi i personelit, bashképunimi i forcuar ndér-sektorial , ndértimi i
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kapaciteteve té institucioneve, pérmirésimi dhe pérdorimi mé i shpeshté i komunikimit
elektronik té institucionit dhe marrja né kohé e té gjitha té dhénave pérkatése nga
institucionet.

Zbatimi i té gjitha kétyre aktiviteteve do té kérkonte krijimin e njé grupi té vecanté pune
gé do té planifikojé aktivitetet, té koordinojé procesin dhe té monitorojé zbatimin e
tij. Pérfagésuesit e KSHPK, MSHIA, AA, ISHA, pérfagésues té burimeve njerézore nga organet
e nivelit gendror dhe lokal duhet té pérfshihen si anétaré té kétij grupi pune, vecanérisht njé
pérfagésues nga Ministria e Punés dhe Politikés Sociale, Ministria e Drejtésisé, Ministria e
Financave dhe Ministria e Sistemit Politik dhe Marrédhéniet me Komunitetin, pérfagésuesi i
Avokatit t& Popullit, pérfagésuesit e Késhillit t¢ Reformés né Administratén Publike dhe
pérfagésuesit e organizatave jogeveritare.

Si rrjedhojé, mund té pérfundojmé se kjo &shté njé analizé e njé ¢éshtje jashtézakonisht
komplekse, e cila déshmohet nga fakti se né njé institucion mund té keté disa lloje té
punésuarve, disa prej té ciléve konsiderohen népunés civilé, té tjeré népunés publiké, ofrues
té shérbimeve, té punésuari i ndihmés teknike, etj. Pér shembull, né njé institucion
shéndetésor pér té punésuarit shéndetésoré si ofrues té€ shérbimeve, Ligji pér Kujdesin
Shéndetésor zbatohet si njé ligjlex spicialis icili rregullon té drejtat, detyrimet dhe
pérgjegjésité e tyre, pér té punésuarit né shérbimet administrative, pér shembull njé
departament ose departament pér normativo-juridike zbatohen dispozitat e Ligjit pér
Népunésit Administrativ, dispozitat e Ligjit pér Marrédhéniet e Punés zbatohen pér té
punésuarin e ndihmés teknike (roje sigurie, korrier).

Duhet té theksohet gjithashtu se veté procedura e punésimit éshté njé proces gé
rregullohet nga disa akte, né té cilat pérfshihen disa institucione, dhe nga rregullimi i garté
dhe i sakté i té cilave né rregulloret materiale dhe aktet nénligjore, dhe nga varet zbatimi
transparent dhe i drejté i té cilit besimi i gytetaréve né institucione, mundésia gé aktivitetet
administrative té kryhen nga té punésuari profesional dhe kompetent dhe zvogélimi ose
parandalimi i ploté i rrezigeve nga korrupsioni ose eliminimi i ndikimit
té klientelizmit , kronizmit dhe né procedurat e punésimit. Pér shembull, né njé proceduré
punésimi, marrin pjesé organi gé ka nevojé pér punésim té njé zyrtari administrativ, Ministria
e Financave, Ministria e Shoqgérisé sé Informacionit dhe Administratés, Ministria e Sistemit
Politik dhe Marrédhéniet me Komunitetin dhe Agjencia e Administratés.

Pérfundimi i pérgjithshém éshté gé né R. e Magedonisé sé Veriut deri mé tani ka
ndérmarré hapa té shumté& pér té harmonizuar legjislacionin zyrtar me parimet dhe
standardet evropiane. Ndryshimet jané organizative dhe funksionale. Reformat normative
kané cuar né futjen e njé sistemi té€ vecganté zyrtar gé bén dallimin midis i punésuarve té
sektorit publik dhe i punésuarve té sektorit privat, me kushte té vecanta pér punésimin e té
punésuarve té sektorit publik pér ngritien né detyré, lévizjen, pérgjegjésiné, vlerésimin,
zhvillimin  profesional dhe tjera.Sidoqofté, duhet pasur ende kujdes pér
té azhurnuar sistemin kombétar té shérbimit né njé ményré té tillé qé jo vetém té pérfshijé
standardet evropiane pér zhvillimin e sistemit té shérbimit té pérshtatur me kushtet né R. e
Magedonisé sé Veriut, por duhet t&€ merren masa dhe mekanizma konkreté pér zbatimin e
vazhdueshém té asaj qé rregullohet né ményré gé té sigurojé té punésuar profesional, efikas
dhe efektiv, t& mbrojtur nga ndikimet politike dhe interesa té tjeré, té cilét do té jené
pérgjegjés, por né té njéjtén kohé té mbrojtur dhe té liré pér té kryer punén né ményré
transparente dhe té paanshme. Né ményré gé té sigurohet g€, duhet pasur kujdes pér té
arritur parimet e pérgjegjésisé , pérgjegjésisé dhe transparencés dhe, natyrisht, zvogélimin e
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kompetencave me diskrecion. Kjo do té thoté qé ata duhet té shpjegojné né detaje vendimet
e tyre dhe veprimet e tyre dhe té tregojné arsyet pér marrjen e njé vendimi, vecanérisht né
aktet me diskrecion, mekanizmat e kontrollit dhe pérgjegjésisé té népunésve dhe népunésve
gé do té zbatohen vazhdimisht né praktiké, qé do té thoté se té gjithé do té mbajné
pérgjegjési pér veprimet e tyre dhe né fund té fundit gjithcka qé béjné autoritetet publike
éshté e disponueshme nga publiku né faget e internetit té autoriteteve (me pérjashtim té
informacionit gé do té ishte i démshém pér interesin publik). Né kété ményré, integriteti i
sistemit zyrtar do té ngrihet, i cili nga ana tjetér do té reflektohet né forcimin e besimit té
qytetaréve né institucione. Vetém duke forcuar integritetin e institucioneve dhe té punésuarit,
duke zvogéluar kompetencat me diskrecion dhe duke afirmuar mekanizmat pér raportimin e
parregullsive  né& procedurat e rekrutimit e té punésuaritt ne mund té
zvogélojmé klientelizmin, nepotizmin dhe kronikén né procedurat e punésimit né sektorin
publik.

Né fund, ajo gqé éshté e miré nuk duhet té ndryshohet dhe ajo qé nuk ka funksionuar
deri mé tani duhet té ndryshohet, plotésohet ose pérmirésohet. Né até drejtim jané
rekomandimet né kété raport, té cilat mund té ndihmojné pér té tejkaluar disa mospérputhje
dhe pér té pérmirésuar sistemin e shérbimit.
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Sipas subjektit té hulumtimit té projektit, e cila éshté njé analizé e strukturés ligjore dhe
institucionale pér té parandaluar korrupsionin né procedurat e punésimit, gjaté hulumtimit
jané pérdorur metoda pozitive ligjore, metoda krahasuese, metoda empirike e hulumtimit,
por edhe marrja e té dhénave duke kryer intervista.

Aktivitetet e ndérmarra ndahen né disa faza, pérkatésisht teté faza, si mé poshté:

- Analiza e disa prej ligjeve né lidhje me dispozitat né lidhje me zgjedhjen dhe
emérimin e népunésve, dispozitat né lidhje me procedurat pér punésim, ngritjen né
detyré, lévizjen, pérgjegjésiné dhe vlerésimin e efektit t&€ népunésve administrativé
dhe dispozitat né lidhje me pagat dhe shtesat , por edhe vendosja institucionale e
organeve pérgjegjése pér pérzgjedhjen e kandidatéve

- Analiza e akteve nénligjore gé rregullojné organizimin e brendshém té disa
institucioneve dhe akteve nénligjore pér sistematizimin e vendeve té punés

- Analiza e kérkesave pér qasje falas né informacionin publik

- Analiza e shpalljeve té punés né sektorin publik

- Analiza e té dhénave té marra nga intervistat

- Analizé krahasuese

- Analiza e mekanizmave té kontrollit

- Zhvillimi i njé Metodologjie pér monitorimin e rekomandimeve

- Pérgatitja e Raportit Pérfundimtar

I. FAZA E PARE - ANALIZA LIGJORE POZITIVE E DISPOZITAVE
PERKATESE TE PROCEDURAVE PER PLOTESIMIN E VENDEVE TE PUNES
DHE KORNIZES INSTITUCIONALE

Né fazén e paré té hulumtimit, u krye njé analizé ligjore pozitive né disa prej ligjeve qé
rregullojné ¢céshtjet né lidhje me procedurat pér rekrutimin e té punésuarit, ngritjen né detyré
e té punésuarit, pérzgjedhjen dhe emérimin e népunésve dhe ngritjen institucionale dhe
organizimin e brendshém té institucioneve. Gjaté implementimit té projektit, u krye njé
analizé e gjithsej 31 ligjeve nga legjislacioni kombétar dhe 10 ligjeve nga legjislacioni
krahasues.

Gjaté hulumtimit njé analizé té€ 67 nénligjore ligjeve?, Rregulloret pér organizimin e
brendshém, Rregulloret pér sistematizimin e vendeve té punés, Statutet né institucione té
caktuara, Rregulloret pér pagat dhe shtesat e tjera, Marréveshjet kolektive, Dekreti pér
zbatimin e procedurés pér punésimin e personelit administrativ dhe Rregullorja pér
elementet e detyrueshme té njoftimit publik pér plotésimi i njé vendi bosh né sektorin publik
pérmes punésimit dhe aplikimit pér punésim, si dhe formés, pérmbajtjes dhe ményrés sé
mbajtjes sé regjistrit t&é personave qé kané dhéné té dhéna té rreme gjaté punésimit né
sektorin publik.

2 Jané té pérfshiré rregullore pér sistematizimin e vendeve t& punés dhe rregullore pér organizim té brendshém si
té organeve té nivelit lokal, ashtu edhe né até gendror, dhe né numrin e akteve té analizuara dhe ndryshimin dhe
plotésimin e tyre.
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Analiza e Raportit Vjetor nga Regjistri i té Punésuarve Publik pér 2017, 2018 dhe 2019,
analiza e Strategjisé pér Reformén e Administratés Publike pér 2018-2022, Raportet Vjetore
pér punén e Agjencisé sé Administratés dhe Inspektoratit Shtetéror Administrativ dhe
Raportet Vjetore mbi Veprimet mbi Ligjin mbi Sinjalizuesit dhe Raportet Vjetore mbi Veprimin
mbi Ankesat, Raportet Vjetore mbi Punén e Avokatit t& Popullit, si dhe Raportet Vjetore nga
Komisioni Evropian pér Progresin e RSM, Klasifikimi i Zonave, Fushave dhe Fushave té
Kérkimit Ndérkombétar Shkencor nga Klasifikimi i Fraskatievit.

Gjithsej 31 institucione u mbuluan gjaté hulumtimit.

Prej tyre, organe té pavarura shtetérore jané gjithsej 3: Komisioni Shtetéror pér Vendim
té Shkallés sé Dyté né Fushén e Mbikéqgyrjes Inspektuese dhe Proceduré Kundérvajtés,
Komisioni Shtetéror pér Vendim né Proceduré Administrative té Relacionit t& Punés né
Shkallén e Dyté dhe Agjencia pér Administraté.

Trupa rregullatoré jané gjithsej 3: Agjencia pér Komunikime Elektronike, Agjencia pér
Aviacion dhe Agjencia pér Strehim.

Organe té admini stratés shtetérore jané gjithsej 5: Ministria e Shogérisé Informatike
dhe Administraté, Ministria e Punés dhe Politikés Sociale, Ministria e Transportit dhe
Lidhjeve, Ministria e Kulturés, Inspektorati Shtetéror Administrativ.

Njésité e vetégeverisjes lokale, gjithsej 13, edhe até: Komuna Veles, Komuna Karposh,
Komuna Shtip, Komuna Berové, Komuna Strumicé, Komuna Gostivar, Komuna Manastir,
Komuna Kriva Pallanké, Komuna Bogdanci, Komuna Dellgevé, Komuna Vinicé, Komuna
Pehcevé, dhe Qyteti i Shkupit.

Ndérmarrje publike, gjithsej 3, edhe até: NP pér ekonomizim me pyjet shtetérore Pyjet
e Maqgedonisé, P.O. Shkup, NP pér mirémbajtje dhe mbrojtje té rrugéve magjistrale dhe
rajonale Makedonia Pat - Shkup dhe NP Ujé dhe Kanalizim - Shkup.

Ndérmarrje publike, gjithsej 4, edhe até: Enti Kombétar - Teatri Kombétar Manastir, Enti
Publik Shéndetésor - spitali i pérgjithshém 8 Shtatori Shkup, Opera dhe Baleti Kombétar dhe
JUDG Kocgo Racin - Shkup.

Il. FAZA E DYTE - ANALIZA E KERKESAVE PER QASJE TE LIRE NE
INFORMACIONE ME KARAKTER PUBLIK

Né fazén e dyté té hulumtimit &shté béré analizé e kérkesave té parashtruara dhe
pérgjigjet e marra nga gasja e liré né informacione me karakter publik. Pér periudhén prej
tetor 2019 deri né gershor 2020 jané parashtruar gjithsej 46 kérkesa pér gasje té liré né
informacione me karakter publik deri mé 23 institucion si né nivelin gendror, ashtu edhe até
lokal. Sipas llojit té€ institucioneve, kérkesat jané dérguar né njésité e vetéqgeverisjes lokale
(komunat), organet e pavarura shtetérore, trupa rregullatoré dhe organe té drejtorisé
shtetérore. Jané fituar 32 pérgjigje té kérkesave, ndérsa 21 institucion e ka tejkaluar afatin
ligjor pér dorézimin e pérgjigjeve. Njé institucion dhe Agjencia pér Aviacion kané refuzuar té
japin informacionet e kérkuara, dhe pesé institucione deri mé tani nuk jané pérgjigjur aspak:
Ministria pér Sistem Politik dhe Relacione me Komunitetet, Komisioni Shtetéror pér Vendim
né Shkallé té Dyté nga fusha e mbikéqyrjes inspektuese dhe proceduré kundérvajtés, NP pér
ekonomizim me pyje “Pyjet e Magedonisé”, Biblioteka e Qytetit “Brakja Milladinovci” - Shkup
dhe Inspektorati Shtetéror Administrativ. Pér kété jané parashtruar gjithsej 6 ankesa, pesé pér
heshtje té€ administratés dhe njé pér kontestimin e ligjshmérisé sé vendimit, por pérgjigje pér
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ankesa nuk éshté marré. Gjithashtu, éshté béré edhe kontroll né Ministriné e Punés dhe
Politikés Sociale dhe éshté njé paralajméruar né Agjenciné pér Administraté.

Léndé e kérkesave pér gasje né informacione ishin aktet nénligjore (Rregullore pér
Paga dhe Kompensime Tjera, Rregullore pér Organizim té Brendshém, Rregullore pér
Sistematizim té Vendeve té Punés), informacione pér shpallje, informacione pér pérzgjedhje
té drejtoréve dhe anétaréve té bordeve drejtuese dhe mbikéqyrése, informacione pér
pérdorimin e Ligjit pér Mbrojtjen e Informatoréve. Qéllimi i parashtrimit té kérkesave éshté té
kalohet mé thellé né analizat e pagave té punésuarve né sektorin publik, shpalljet e publikuar
né sektorin publik, té analizohen aktet nénligjore dhe funksionaliteti i mekanizmave té
kontrollit.

I1l. FAZA E TRETE - ZBATIMI | INTERVISTAVE

Hulumtimet me ané té intervistave jané té zbatuar nga njé agjenci e veganté. Gjaté
késaj, jané pérgatitur pyetésoré dhe jané zbatuar: intervista ballé pér ballé, perceptimi i té
punésuarve né organet e pavarura shtetérore, organe té drejtorisé, trupa rregullatorg,
komuna, ndérmarrje publike dhe ente publike dhe jané zbatuar gjaté shkurtit 2020, né té
cilat jané pérfshiré 89 népunés administrativ, prej té ciléve 4 sekretaré, 13 persona té
eméruar dhe 99 gytetaré.

Pyetjet né intervista jané hartuar né ményré té tillé qé té jené né gjendje té marrin
pérgjigje pér disa pyetje né lidhje me sistemin e shérbimit, té cilat lidhen kryesisht me
procedurén e rekrutimit, ményrén e avancimit, vlerésimit, kryerjen e trajnimit, duke pérdorur
ankesén si mjet i rregullt juridik pér mbrojtjen e té drejtave dhe detyrimeve nga marrédhénia
zyrtare e té punésuarve né sektorin publik. Né té njéjtén kohé&, u béné pyetje né lidhje me
punésimin e pérkohshém, aktet nénligjore pér sistematizimin, pagat, punésimin e tepért ose
mungesén e té punésuarit. Té anketuarve gjithashtu u kérkua gé té jepnin njé mendim té
duhur mbi ndikimet e mundshme né fazat e procedurés sé pérzgjedhjes dhe mendimin mbi
mospérputhjet e vérejtura deri mé tani pér sa i pérket punésimit né sektorin publik dhe
zbatimin e géndrueshém té Ligjit pér Népunésit Administrativ dhe Ligj pér té punusuarit né
sektor publiké. Pérkundér faktit se nga té dhénat e marra pas intervistave té kryera, shprehja
e pérgindjes sé pérgjigjeve té caktuara nuk éshté e njéjté, pérséri nga analiza e pérgjithshme
e té gjitha pérgjigjeve né pyetésoré mund té nxirren pérfundimet e duhura.

Pyetjet u béné né ményré té tillé gé té mund té identifikonim treguesit né lidhje me
transparencén e institucioneve, té identifikonim kompetencat me diskrecion né lidhje me
céshtje té caktuara (pércaktimi i pagave dhe shtesave té tjera, punésimi i pérkohshém,
pérbérja e komisioneve pérzgjedhése, emérimi i anétaréve né bordet drejtuese,
etj.), pérgatitja e akteve nénligjore, numri i t&€ punésuarve, ekspertiza e té€ punésuarit,
perceptimi i gytetaréve, dhe tjera.

IV. ANALIZA E SHPALLJEVE PER PUNESIM

Né fazén e katért té hulumtimit, u krye njé analizé e shpalljeve. Né kété fazé té
hulumtimit, u analizuan té dhénat nga Raportet Vjetore mbi funksionimin e Agjencisé pér
Administraté (ish Agjencia e Népunésve Civil) té botuara né fagen e tyre té internetit. Jané
analizuar gjithsej 10 vite, gjegjésisht si ka |évizur numri i shpalljeve té publikuar gjaté kétyre
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viteve. Né periudhén prej janar dhe shkurt 2020 jané analizuar gjithsej 64 shpallje té
publikuar né ueb fagen e Agjencisé pér Administraté.

V. ANALIZA E PAGAVE

Né fazén e pesté, analiza e pagave té i punésuarve né sektorin publik u kryer. Faza e
analizés sé pagave té i punésuarve né sektorin publik éshté kryer né periudhén shkurt dhe
mars 2020 dhe éshté kryer njé analizé né gjithsej 43 institucione pas publikimeve té shpallura
né fagen e internetit té& Agjencisé pér Administraté né té cilén pér secilén puné pércaktohet
shuma e pagés.

Jané analizuar gjithsej 16 Rregullore pér paga dhe kompensime tjera, dhe até: né
Komunén Shtip, Ministriné e Punés dhe Politikés Sociale, Ministriné e Shéndetésisé, Komuna
Kriva Pallanka, EPSH Spitali i Shtetit “8 Shtatori”, NP pér ekonomizim me pyje “Pyjet e
Magedonisé”, NP Ujé dhe Kanalizim, komisioni rregullator, komisioni shtetéror pér vendim né
proceduré administrative dhe procedure pér relacione té punés né shkallé té dyté, EP
Cerdhja "Koco Racin” - Shkup, Qyteti i Shkupit, Komuna e Gostivarit, Agjencia pér
Administraté, Komuna Berové, Agjencia pér Komunikime Elektronike dhe Komuna e
Gostivarit.

VIi. ANALIZA KRAHASUESE

Né fazén e gjashté, njé analizé krahasuese e zgjidhjeve ligjore né rajon éshté kryer. Né
rishikimin krahasues té hulumtimit , u krye njé analizé ligjore pozitive e ligjeve né tre vende, si
mé poshté: Serbia, R. Kroacia dhe R. Mali i Zi Njé total prej 10 ligjeve jané analizuar, pérfshiré
tre ligje pér népunésit civilé té tre vendeve?, Ligji pér Té punésuarit né Provincat Autonome
dhe Njésité e Vetéqgeverisjes Lokale né Dy Vende, Ligji pér Zyrtarét e Vetéqeverisjes Lokale
né Serbi dhe Kroaci,* Dekreti mbi Organizimin e Brendshém té Ministrive né Kroaci?, Ligjet e
pagave né katér vende.®

Pér analizén krahasuese né hulumtim, u punésua njé ekspert i huaj Dr. Nebojsha
Vukadinovic i cili pérgatiti njé Analizé Krahasuese té Politikave dhe Praktikave té Punésimit né
Francé&, Magedoniné e Veriut dhe BE.

3 Zakon od drzavnim sluzbenicima (Sl. glasnik RS, br. 79/2005, 81/2005, 83/2005, 64/2007, 67/2007, 116/2008)

3 Zakon o drzavnim sluzbenicima, procisteni tekst, NN 92/2005, 140/05, 142/06, 77/07, 107/07, 27/08, 34/11,
150/11, 34/12,49/12,37/13, 38/13, 01/15, 138/15, 61/17, 70/19, 98/19

3 Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima, Sl. list RCG, br. 2/208 1 34/2019, 86/08, 61/11, 04/18, 112/19

5 Uredba o unutarnjem  ustrojstvu  ministarstva  uprave, NN  128/2019 , https://narodne-
novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2019_12_128_2589.html i https://uprava.gov.hr/o-ministarstvu/ustrojstvo/12963,
poseteno na 25.02.2020

6 3akoH 3a nnaTtu 3a AapxasHKU cnyxbeHunum, Cn.rnacHuk PC”, 6p. 62-2006, 63-2006, 115-2006, 101-2007, 99-
2010, 108-2013, 99-2014 n 95-2018

6 Zakon o sistemu plaé¢ v javnem sektorju (Uradni list RS, &t 108/09- wuradno preéis¢eno
besedilo, 13/10, 59/10, 85/10, 107/10, 35/11 - ORZSPJS49a,27/12- odl. US,40/12- ZUJF, 46/13, 25/14 -
ZFU, 50/14, 95/14 - ZUPPJS15, 82/15, 23/17 - ZDOdyv, 67/17 in 84/18)
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VIl. ANALIZA E MEKANIZMAVE TE KONTROLLIT

Gjaté késaj faze éshté béré analizé e 9 mekanizmave té kontrollit té cilat jané né
dispozicion pér 6 institucione. Mes té réndésishmeve né té cilat jané pérfshiré edhe
dispozitat pér autorizime konkrete dhe mekanizma té kontrollit té cilat i kané né dispozicion,
té punésuarit dhe qgytetarét, i theksojmé: Ligji pér té Punésuarit né Sektorin Publik, Ligji pér
Népunésit Administrativ, Ligji pér Inspektim Administrativ, Ligji pér Themelimin e komisionit
shtetéror pér vendim né proceduré administrative dhe procedure pér relacione té punés né
shkallé té dyté, Ligji pér Qasje té Liré né Informacione me Karakter Publik, Ligji pér Veprim
sipas Parashtresave dhe Ankesave, Ligji pér Informatoré, Ligji pér Parandalimin e
Korrupsionit dhe Konfliktit té Interesave dhe Ligji pér Avokatin e Popullit.

Ndér mekanizmat e kontrollit né dispozicion té institucioneve, té punésuarve dhe
qytetaréve jané:

1. Vendime té arsyeshme - vecanérisht né vendimet me diskrecion.

Para sé gjithash, theksi duhet té vendoset né vendimet pér vleré&simin, riemérimin,
masat disiplinore, zgjedhjen e njé kandidati. Arsyetimi éshté njé nga elementét thelbésoré té
cdo akti sepse pérmban arsyet dhe argumentet pér miratimin e njé akti té
vecanté. Shpjegimi, pérveg se éshté i réndésishém pér aktet specifike, pércaktohet edhe si
mekanizém kontrolli né aktet nénligjore. Pér shembull, gjaté pérgatitjes sé njé ndryshimi né
Rregulloren pér organizimin e brendshém dhe Rregulloren pér sistematizimin e vendeve té
punés, organet jané té detyruar té bashkéngjisin bashké me ndryshimin arsyetimin pér
ndryshimin ose plotésimin né té cilin duhet té ceken argumentet pér ndryshimin, pasojat dhe
arsyetimet pér njé ndryshim té tillé.

2. Dhénia e aprovimit/pélgimit pér Planin Vjetor té Punésimit dhe Rregulloret pér
organizimin e brendshém dhe Rregulloret pér sistematizimin e vendeve té punés.

Ky mekanizém pérdoret pér té kufizuar veprimet arbitrare ose arbitrare t& organeve né
vendosjen pér c¢éshtje gé lidhen me numrin e njésive organizative ose vendosjen
organizative né institucione né pérgjithési, si dhe pér ¢éshtje gé lidhen me numrin e té
punésuarve.

Ky mekanizém gjithashtu ndihmon MSHIA té njihet me lidhjen horizontale té
institucioneve, té monitorojé situatén dhe bazuar né té dhénat e marra té jeté né gjendje té
krijojé politika té caktuara dhe té marré masa pér ndryshimet dhe shtesat e ardhshme gé do
té ndikojné né pérmirésimin e sistemit zyrtar né RMV.

Né pérputhje me Nenin 8 té LNA, Ministria e Financave, né aspekt té kétij ligji, ka
kompetencé té japé pélgime pér planet vjetore té shfrytézuesve buxhetoré té vijés sé paré té
cilét financohen nga Buxheti i Republikés sé Magedonisé dhe ndérmarrjeve publike té
themeluara nga Republika e Magedonisé pér punésim té népunésve administrativé, si dhe té
japé pélgime pér mjete té siguruara né Buxhetin e Republikés sé Magedonisé pér plotésim
té ¢do vendi té punés sé népunésve administrativé pér té cilin rroga dhe kompensimet e
rrogés paguhen nga Buxheti i Republikés s& Magedonisé.

Ky kontroll pér institucionet né fushén e arsimit, shkencés, kulturés, shéndetésisé,
mbrojtjes sociale dhe institucioneve té tjera me interes publik kryhet nga njé ministri
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kompetente. Ndérsa Késhilli Bashkiak éshté pérgjegjés pér njésité e vetégeverisjes lokale
dhe ndérmarrjet publike dhe institucionet e themeluara nga komuna.

Ministria e Sistemit Politik dhe Relacione me Komunitetin ka autoritetin té japé miratime
pér planet vjetore té organeve té administratés shtetérore pér punésimin e i punésuarve
administrativé dhe t€ marré pjesé né komisionet pér pérzgjedhjen eté
punésuarve administrativ né kéto organe, né pérputhje me ligjin.

3. Ankesa né Agjenciné e Administratés.

Ky éshté njé mekanizém i réndésishém gé siguron mbroijtje ligjore pér té punésuarit
nga aktet e miratuara nga organet, té cilat vendosin pér té drejtat dhe detyrimet e tyre nga
punésimi. Pér shembull, avancimi, vlerésimi, shpérblimi, paga, pérgjegjésia disiplinore dhe
materiale. Gjithashtu, ky mjet juridik mund té pérdoret nga kandidatét qé kané aplikuar ose
kané marré pjesé né procedurén e pérzgjedhjes sé kandidatéve pér punésim ose ngritje né
detyré.’

4. Ankesé né Komisionin Shtetéror pér té vendosur né procedurén administrative dhe
té drejtat e punésimit né shkallén e dyté.

Ky mekanizém shérben pér té siguruar mbrojtje ligjore kryesisht pér té punésuarit e
Agjencisé pér Administraté, por edhe pér céshtje té tjera t&€ punésimit gé nuk jané né
kompetencat e AA. Kjo pasi sipas té drejtés sé LNA pér té apeluar kundér vendimeve gé
vendosin pér té drejtat dhe detyrimet e i punésuarve té AA, ata mund té kérkojné mbrojtje
ligjore pérpara kétij organi shtetéror té pavarur dhe autonom.

5. Sigurimi i mbrojtjes gjyqésore

Ky mekanizém pérdoret pér té ushtruar mbrojtje ligjore ndaj njé akti pérfundimtar
administrativ. Interesant éshté fakti gé mbrojtja gjygésore kundér njé akti pérfundimtar
administrativ t& miratuar nga AA dhe Komisioni Shtetéror, palét mund té paragesin njé
proces gjygésor pérpara gjyqésorit té rregullt, ndryshe nga zgjidhjet krahasuese ku kjo
mbrojtje gjygésore ushtrohet duke filluar njé mosmarréveshje administrative.

Duke pasur parasysh faktin se fushéveprimi i mosmarréveshjeve té punés mund té
ndikojé né efikasitetin e gjykatave, por edhe né vonesén e procedurés pér mbrojtien e
paléve, né t& ardhmen kéto mosmarréveshje duhet té zgjidhen mé shpesh duke pérdorur
ményra té tjera alternative té zgjidhjes sé mosmarréveshjeve té punés, pér shembull pérmes
ndérmjetésimit.

6. Parashtrimi i Raporteve Vjetore pér Puné

Ky mekanizém, pérkundér faktit se né praktikén e punés sé institucioneve deri mé tani
nuk ka dhéné rezultate konkrete, pérséri mund té shérbejé pér té informuar publikun pér
punén e kétyre institucioneve. Ky éshté njé mekanizém vecanérisht i réndésishém kontrolli i
siguruar pér organet e pavarura shtetérore dhe organet rregullatore, zyrtarét dhe anétarét e
té ciléve zgjidhen nga Kuvendi i RMV. Pér shembull, njé raport i tillé kérkohet t'i paragitet AA,
Komisioni tani Agjencia pér Qasje té Liré né Informacionin Publik, Avokatit t& Popullit dhe
organeve té tjera.

7 Sipas té dhénave nga intervistat ky mekanizém shpesh pérdoret pér kontestim té vendimeve pér shantazh,
vendime pér aga, vendime me té cilat shgiptohet masé disiplinore dhe vendime pér rivendosje.
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Kéto raporte pérmbajné té gjitha t& dhénat nga funksionimi vjetor i institucioneve,
késhtu gé bazuar né ato té dhéna, gytetarét njihen me ¢éshtje té caktuara té funksionimit té
tyre. Pé&r shembull, struktura organizative, numri i t& punésuarve, burimet financiare né
dispozicion té tyre, kompetenca e tyre, lloji i vendimeve gé ata marrin, si dhe efikasiteti dhe
efektiviteti né ushtrimin e kompetencave. Né té ardhmen, theksi duhet té vihet né efektivitetin
dhe efikasitetin e kontrollit té kryer nga institucionet kompetente té cilave u jané dorézuar
kéto raporte, gjegjésisht ¢faré masash marrin.

7. Transparenca né puné

Ky mekanizém realizohet pérmes zbatimit té drejté té Ligjit pér Qasje té Liré né
Informacion Publik nga institucionet. Gjegjésisht, kjo rregullore i detyron organet té
publikojné dhe véné né dispozicion té gjithé informacionin publik pérmes publikimit té tyre
né fagen e internetit té institucioneve, dhe nése ato nuk publikohen pérmes pérgjigjes ndaj
kérkesave pér gasje falas né informacionin publik.

Gjaté hulumtimit kemi arritur né pérfundimin se ka ende organe gé nuk publikojné té
gjitha informacionet publike, por gjithashtu vendosin jo né kohé pér kérkesat e paragitura
pér qasje té& liré né informacione publike. Pér kété arsye, ofrohet mundésia pér
njé mosveprim té tillé t& organeve gé personat e interesuar t&€ mund té paragesin njé ankesé
né Agjenciné pér Qasje té Liré né Informacione Publike. Theks i vecanté duhet t'i kushtohet
kontrollit mbi zbatimin e nenit 10 té kétij ligji.

8. Pérgjegjésia disiplinore e té punésuarve/anétaréve né Komisionin pér pérzgjedhjen
e kandidatéve dhe Komisionit pér avancim né detyré

Ky éshté njé lloj kontrolli i brendshém ku té punésuari né njé institucion té caktuar
éshté pérgjegjés pér shkeljet e detyrés zyrtare, si dhe pér démin gé do té béjé gjaté
funksionimit té trupit ose njé pale té treté. Népérmjet zbatimi té drejté té kétij mekanizmi
mund té sigurohet pér té forcuar integritetin e i punésuarve, pajtueshmériné me dispozitat e
Kodit té Etikés té€ népunésve administrativ, si dhe mbrojten e té
nepotizmit, klientelizmit dhe kronizmit né situata konkrete ose |éndé diskrecioni gqé ka njé
népunés. Nése zbulohet njé sjellje e tillé e té punésuarit, ndaj tij zhvillohet njé proceduré
disiplinore, né té cilén nése pércaktohet njé pérgjegjési, t€ punésuari mund té gjobitet,
té caktohet né njé gradé mé té ulét, dhe madje té shkarkohet nga puna.

9. Kontrolli mbi zbatimin e vendimeve té AA dhe ISHA

Ky mekanizém éshté shumé i réndésishém sepse monitoron ekzekutimin e vendimit té
organit té kontrollit ose mbikéqgyrjes nga institucioni mbi té cilin mbikéqyret. Né até ményré,
vlerésohet pérmbushja e parimit té ligjshmérisé né puné dhe aktet e miratuara. Sidoqofté,
sipas rregulloreve aktuale, AA nuk ka autoritetin pér t& monitoruar ose kontrolluar zbatimin e
vendimeve té saj. Késhtu, nése anulon njé vendim té caktuar té organit, ai nuk ka asnjé
detyrim té paragesé vendimin e ri. Gjegjésisht, LNA vetém parashikon gé nése ankesa
miratohet, organi i shkallés sé paré éshté i detyruar té veprojé sipas vendimit t& Komisionit
brenda teté ditéve pune nga marrja e vendimit. Kjo konfirmohet né praktiké duke iu
pérgjigjur njé pyetésori té zbatuar né AA.
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10. Shénimi i té dhénave nga ana e institucioneve pér regjistrat qé i udhéheq MSHIA

Me kété mekanizém institucionet obligohen gé té dorézojné té dhéna né MSHIA me té
cilat MSHIA do té mund té ndjek numrin e llojit t& punésuarve né sektorin publik, nevojat e
punésimeve té reja, me géllim té intensifikohet lidhja horizontale me institucionet, por edhe
informacionet e DAP me té dhéna té caktuara.

VIll. METODOLOGJIA PER NDJEKJEN E REKOMANDIMEVE

Ndjekja e kétyre rekomandimeve i jep KSHPK mundésiné pér té forcuar funksionin e saj
parandalues dhe pér té ndértuar politika bazuar né treguesit pérkatés. Pér shkak té késaj,
KSHPK ra dakord té krijojé njé Metodologji té vecanté té pérshtatshme pér monitorimin
e zbatimit té rekomandimeve té Analizés sé Cenueshmérisé ndaj Korrupsionit. Kjo né fakt
mund té rezultojé né nevojén e krijimit t& njé shérbimi té vecanté né KSHPK - njé
Departament pér Monitorim dhe Vlerésim gé do té monitorojé né ményré aktive zbatimin e
rekomandimeve dhe mbi kété bazé do té publikojé raporte té rregullta tremujore mbi

veprimet e institucioneve.
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ANALIZE KRAHASUESE E POLITIKAVE
TE PUNESUARIT DHE PRAKTIKA NE FRANCE,

MAQEDONI TE VERIUT DHE BE:
PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Kjo analizé éshté pérgatitur né frymén e reformés aktuale té€ punésimeve té
administratés publike né Francé dhe Magedoniné e Veriut, me qéllim gé té sigurohen
rekomandime té bazuar né krahasimin e kétyre dy vendeve.

Qéllimi kryesor i analizés éshté té adresojé cenueshmérité pér korrupsion né kornizén
ligjore, né organizatat institucionale dhe zbatimin, si dhe né praktiké.

Pjesa e paré e analizés jep njé pasqyré té trendéve kryesore té politikave pér punésim
né sektorin publik, té inspiruar nga parimet e reja té€ drejtimit publik. Njé shérbim publik
bashkékohor kushtetues né njé demokraci mund té keté vetém nése plotésohen kushtet
vijuese: a) ndarja mes veprimit publik dhe privat; b) ndarja mes politikés dhe administratés;
c) pérgjegjési individuale té népunésve publik; ¢) mbrojtje t& mjaftueshme né punés, nivel té
rrogés dhe stabilitet dhe té drejta té pércaktuar garté dhe pérgjegjési té népunésve publik;
d)punésime dhe avancime né bazé té sistemit t& meritave.

Pér sa i pérket sfidave t&€ menaxhimit t& burimeve njerézore né sektorin publik, kéto
jané: praktika burokratike joefektive, ndikim politik dhe sisteme administrative gé nuk
shpérblejné produktivitetin ose nuk i shérbejné cilésisé. Né kéto sisteme ka pak mundési pér
té ndryshuar. Pér sa i pérket administratés publike dhe reformés né sektorin publik,
menaxhimi i burimeve njerézore éshté edhe mé i réndésishém. Né kété situaté ka ende
faktoré té de-motivimit té shérbimit publik. Megjithatg, faktorét e identifikimit mé poshté jané
pércaktuar: rrogé e papérshtatshme pér shkak té shkurtimeve té buxhetit, mungesé e
pagesés né bazé té obligimeve dhe mungesa e avancimit (lidhur me mungesén e drejtimit té
karrierés dhe talentit).

Duke marré parasysh kéto faktoré té (de)motivimit, prezantimi i suksesshém i politikés
sé€ ruajtjes sé té punésuarve do té kérkojé ndryshime té pérgendruara dhe pérmirésime té
sistemit té avancimit, pagesés, zhvillimit profesional dhe aspekte tjera té cilat pér momentin
ndikojné negativisht mbi motivimin dhe kénagésiné e népunésve publik. Kur flasim pér
krijimin e faktoréve pér de-motivim, duhet té pérmendet edhe mungesa e drejtimit té lehté té
burimeve njerézore. Né fakt, problemet me drejtimin e burimeve njerézore jané mbi
drejtuesit té cilét nuk kané mbéshtetje adekuate nga departamentet té cilét duhet té jené
pérgjegjés pér drejtimin e burimeve njerézore. Drejtuesit pérballohen me mungesén e
mekanizmave qé mund té njohin dhe shpérblejné njé puné té pérfunduar me sukses té
punésuarit dhe pér kété shpesh arrijné masa “joformale”, “ad-hoc” ose “té buta” pér té
tejkaluar aspektin e vrazhdé té sistemit. Né kété kuptim, avancimi dhe |éshimi i népunésve
publik i bazuar né sistemin e meritave éshté mé tepér se e nevojshme pér té siguruar respekt
té sistemit t& meritave dhe shérbim té géndrueshém publik t& nevojshém pér zhvillimin dhe
zbatimin efektiv té politikave, pa dallim nga ndryshimet e pushtetit Procedurat e
shéndetshme té punésimit jané njé parakusht pér njé shérbim publik profesional, por ato
duhet té shogérohen nga mjete té tjera té menaxhimit t& burimeve njerézore, duke pérfshiré
shpérblime, merita pér puné té miré, trajnim dhe zhvillim profesional, masa integriteti dhe
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procedura disiplinore. E gjithé kjo éshté e nevojshme jo vetém pér té térhequr punétoré té
miré, por edhe pér t'i mbajtur dhe motivuar ata pér té arritur géllimin strategjik té vendit.
Numri i madh i ndryshimeve té punés dhe mungesa e njé politike ruajtjeje éshté njé problem
real. Largimi nga administrata publike mund té duket e miré pér zvogélimin e numrit té
vendeve té punés, por né planin afatgjaté kéta punonjés kishin kompetenca gé nuk mund té
siguroheshin.

Pér faktin gé shpenzimet me largimin e té punésuarve éshté lidhur me shpenzimet pér
punésim dhe pérzgjedhje té punésuarve té ri dhe trajnime pér ata pér plotésimin e detyrave
té tyre, mé fitimprurése, si né afatin e shkurt ashtu edhe mé té gjaté, té investosh né ruajtjen e
té punésuarve. Gjithashtu, me réndési éshté té theksojmé se rrjedhja e té punésuarve té miré
e largon edhe memorien institucionale. Memoria institucionale éshté e réndésishme pér
ruajtien e vazhdimésisé sé punés sé njésive té administratés publike dhe paraget njé
argument i fugishém pér themelimi ne politikés pér ruajtjen e té punésuarve.

Pjesa e dyté éshté dedikuar rastit me Francén né té cilén ishin zbatuar reforma té
réndésishme me Ligjin e miratuar mé 6 gusht 2019 dhe gé ende zbatohen edhe né rastin e
Magedonisé sé Veriut.

Né Franceé ka tre lloje té funksioneve publike: shérbimi publik shtetéror, shérbimi publik
territorial (lokal) (komuna, rajone, garge) dhe shérbimi publik shéndetésor. Népunésit publik,
stafi me kontraté dhe té punésuarit me afat té caktuar zhvillojné detyrat e tyre né lidhje me
shérbimin publik. Té jeté njé "“népunés publik” né Francé éshté status dhe jo té gjithé té
punésuarit né administratén publike e gézojné kété status qé éshté shogéruar me privilegje
té caktuara (paga mé té mira, sistemi i pensionit, mundési mé té mira pér zhvillim né karrierg,
etj.). Té punésuarit né shérbimin publik shtetéror, shérbimin territorial publik dhe spitalet
jané té punésuar me status. Sidoqofté, né disa raste, administrata shtetérore dhe institucionet
publike mund té rekrutojné me marréveshje né vepér. Té béhet shérbimi publik “mé
transparent dhe mé efikas” éshté géllimi gé geveria déshiron té arrije me ané té Ligjit nga 6
gusht 2019 pér transformimin e shérbimit publik. Ligji i ri i ka rritur mundésité pér punésim
me marréveshje. Parimi pér plotésimin e vendeve té pérhershme me népunés shtetéror
mbetet i njéjté, por edhe fusha e derogacionit zgjerohet. Né pérgjithési, ligji i ri éshté
inspiruar nga drejtimi i ri publik. Ligji prej 6 gushtit 2019 pér transformimin e shérbimit publik
éshté reformé e madhe. Qéllimet jané pjesé e programit “Aksioni Publik 2022" gé duhet té
shpejtojé procesin e transformimit té shérbimit publik. Pjesa e dyté e sqgaron pikén kryesore
pér reformén e re.

Né Raportin e Progresit t&¢ KE 2019 pér Magedoniné e Veriut thuhet: "Reforma e
administratés publike éshté e pérgatitur mesatarisht me reformat e administratés publike.
Pérparim i miré éshté arritur me zbatimin e kornizés strategjike té reformés né fushén e
politikave té zhvillimit dhe koordinimit”. Pjesa e dyté gjithashtu pérmban gjetjet nga analiza e
pavarur e punésimit e béré pérmes intervistave me té punésuarit. Kjo pjesé gjithashtu ofron
njé analizé SWOT té punésimit né sektorin publik né Magedoniné Veriore dhe njé tryezé
krahasuese midis Francés dhe Magedonisé. Megjithése krahasimi midis kétyre dy vendeve
mund té jeté i véshtiré pér shkak té ndryshimeve t&¢ médha (madhésia e vendit, trashégimia
institucionale, etj.), Nése marrim parasysh trendét e reformave botérore né lidhje me
punésimin né sektorin publik, mund té nxirren konkluzione té dobishme. pér té dy vendet.
Pjesa e dyté gjithashtu merr parasysh parimet kryesore dhe praktikat e mira nga BE, si dhe
kérkesat dhe parimet kryesore né lidhje me menaxhimin e burimeve njerézore né sektorin
publik. Qéllimi éshté té identifikojé dobésité e korrupsionit né politikat ekzistuese, kornizat
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ligjore dhe institucionale dhe té identifikojé boshlléget né proceset ekzistuese té lidhura me
punésimin. Dokumenti éshté gjithashtu njé analizé e rrezikut.

Pjesa e fundit pérmban rekomandime kryesore pér Magedoniné Veriore gé nuk jané
shteruese dhe shérbejné pér diskutim té€ métejshém me palét e interesuara pérkatése. Ka
ende shumé sfida pér té pérmbushur kéto rekomandime.
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REKOMANDIME SPECIFIKE DHE
PROPOZIME PER TE ULUR CENUESHMERINE

DHE RREZIKUN NGA KORRUPSIONI GJATE
PUNESIMIT NE ADMINISTRATE

A - PRIORITET | LARTE / REKOMANDIME NE AFATIN E SHKURTE
DHE PROPOZIME KONKRETE TE AKTIVITETEVE

REKOMANDIMI 1-
PERFORCIMI | KAPACITETEVE KUNDER CENUESHMERIVE DHE KORRUPSIONIT
GJATE PUNESIMIT NE ADMINISTRATEN PUBLIKE ME ANE TE TRAJNIMEVE

Propozim aktivitete lidhur me rekomandimin 1:

e Té pérgatitet analizé pér nevojén e trajnimeve pér projekt pér Pérforcimin e
Kapaciteteve pér Parandalimin e Cenueshmérisé dhe Rrezikut nga Korrupsionit né
Administratén Publike

e Té organizohen trajnime pér transferimin e praktikave t&€ mira nga vendet e tjera me
mekanizmat e vendosur té kontrollit

e Té organizohen trajnime pér té punésuarit pérgjegjés pér zbatimin e administratés
publike

e Té organizohen trajnime me praktika té mira nga vendet e tjera me sisteme té mira
pér konkurrencé dhe pérzgjedhje (Franca éshté njé shembull i miré né kété fushé)
dhe pér té transferuar praktika t& mira nga kjo fushé me trajnime dhe udhétime
studimore

e Té organizohen trajnime pér Drejtim Strategjik

e Té organizohen trajnime pér transparencén e punésimit pér té gjithé té punésuarit e
pérfshiré né procesin e punésimit. Pér té pérfshiré pérfagésuesit politiké né kéto
trajnime

e Té organizohen trajnime pér Modelet e Kompetencés nga vendet e tjera

e Té organizohen trajnime pér sistemin e meritave sipas shembujve té vendeve tjera

e Té zhvillohen trajnime pér anétarésim né Komisionet pér Pérzgjedhje dhe Avancim té
Punésuarve

e Té trajnohen vlerésuesit gjaté punésimit té rrezigeve nga korrupsioni

e Té organizohen trajnime pér depolitizim né administratén publike pér pérfagésuesit e
Parlamentit

e Té organizohen trajnime pér drejtim fillestar t& burimeve njerézore né administratén
publike bazuar né mésimet e nxjerra nga vendet e tjera
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REKOMANDIMI 2-
| TE ZHVILLOHET, ZBATOHET DHE MONITOROHET LIGJI

Propozim aktivitete lidhur me rekomandimin 2

e Té zhvillohen mekanizma pér monitorim té zbatimit té Ligjit pér Népunés
Administrativ dhe Ligji pér té Punésuar né Administratén Publike me ané té projekteve
specifike dhe leksioneve t& mésuara nga vendet tjera

e Té prezantohen mekanizma kontrollues gjaté procesit té punésimit

e Té zhvillohet dhe zbatohet Sistem i Drejtimit té Karrierés dhe Talentit té€ bazuar né
praktika t€ mira nga vende tjera

e Té zhvillohet dhe zbatohet sistem i konkurrencés dhe testimit gjaté punésimit

e Té kontrollohen anétarét e Komisionit pér Pérzgjedhje dhe Avancim té Punésuarve

[REKOMANDIMI 3-
| TE NGRITET VETEDIJA PER CENUESHMERINE DHE RREZIKUN NGA
| KORRUPSIONI GJATE PUNESIMIT NE ADMINISTRATEN PUBLIKE

Propozim aktivitete lidhur me rekomandimin 3

e Té organizohet Konferencé pér depolitizim té administratés publike me pérfshirje té
pérfagésuesve politik, pushtetit ekzekutiv dhe ligjvénés dhe sektorin gytetar

e Té organizohen fushata pér pérforcimin e vetédijes pér depolitizim té€ administratés
publike

e Té organizohen ngjarje mediatike pér depolitizim té& administratés publike

[REKOMANDIMI 4-
| TE PERMIRESOHEN SHPERBLIMET PER TE PUNESUARIT NE ADMINISTRATEN
| PUBLIKE

Propozim aktivitete lidhur me rekomandimin 4

e Té pérmirésohen shpérblimet, posacérisht ato jo né té holla pér té punésuarit né
administratén publike (p.sh. pjesémarrje né seminare, trajnime, udhétime studimore,
etj.)

B-PRIORITET | LARTE/REKOMANDIME NE AFATIN E GJATE
DHE PROPOZIME KONKRETE TE AKTIVITETEVE

REKOMANDIMI 5-
TE SIGUROHET FUNKSIONIM ME | MIRE | DREJTIMIT ME BURIME NJEREZORE
DHE PERDORIMI DHE TE ZHVILLOHET MOBILITETI | NEPUNESVE PUBLIK
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Propozim aktivitete lidhur me rekomandimin 5

Té zhvillohet drejtim strategjik pér burime njerézore té bazuar né praktika té& mira nga
vendet tjera

Té organizohen trajnime pér zyrtaré té larté pér menaxhimin e burimeve njerézore
dhe pérdorimin sistematik

Té organizohen trajnime pér drejtim strategjik

Té zhvillohet dhe zbatohet Sistem i Drejtimit té Karrierés dhe Talentit té bazuar né
praktika t€ mira nga vende tjera

REKOMANDIMI 6-
TE PERMIRESOHET SISTEMI GARUES DHE TESTIMI GJATE PUNESIMIT

Propozim aktivitete lidhur me rekomandimin 6

Té zhvillohet konkurrencé dhe testim para punésimit

Té organizohen trajnime mbi praktikat e mira té vendeve té tjera me sisteme té mira
né kété fushé (Franca éshté njé shembull i miré)

Transferimi i praktikave té€ mira nga vendet e tjera me sisteme té€ marra pér
konkurrencé, pérzgjedhje dhe ekzaminim

| REKOMANDIMI 7-
| TE ZHVILLOHEN DHE ZBATOHEN MEKANIZMA TE KONTROLLIT

Propozim aktivitete lidhur me rekomandimin 7

Té organizohen trajnime pér transferimin e praktikave té mira nga vendet e tjera me
sisteme té vendosura miré t& mekanizmave té kontrollit

Té trajnohen té punésuarit pérgjegjés pér zbatimin e mekanizmave té kontrollit

Té sigurohen udhézues pér rregullat dhe procedurat pér mekanizmat e kontrollit

| REKOMANDIMI 8-
| TE ZVOGELOHET POLITIZIMI NE ADMINISTRATEN PUBLIKE

Propozim aktivitete lidhur me rekomandimin 8

Té organizohen konferenca pér depolitizim té& administratés publike me pérfshirje té
pérfagésuesve politik té pushtetit ligjvénés dhe ekzekutiv dhe sektorit gytetar

Té organizohen fushata pér pérforcimin e lajmit pér depolitizim té administratés
publike

Té organizohen ngjarje mediatike pér depolitizim té€ administratés publike
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| REKOMANDIMI 9-
| TE PERMIRESOHET TRANSPARENCA GJATE PUNESIMIT

Propozim aktivitete lidhur me rekomandimin 9

e Té organizohen trajnime té pérbashkéta pér transparencé gjaté punésimit dhe té
pérfshihen edhe pérfagésues politik
e Té organizohen trajnime pér modele té kompetencave nga vendet tjera

REKOMANDIMI 10- ; ]
| ZHVILLIM TE SISTEMIT TE MERITAVE GJATE PUNESIMIT DHE DREJTIM
| KARRIERE

Propozim aktivitete lidhur me rekomandimin 10

e Té organizohen trajnime pér sistem té meritave té bazuar né leksionet e vendeve tjera
e Té monitorohen zbatimi i sistemit t& meritave
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ANALIZA E FAZAVE DHE

REKOMANDIMEVE TE VECANTA

1) ANALIZA E RREGULLORES

Né kété Raport éshté béré analizé té gjithsej 31 ligje, akte nénligjore dhe tre Raporte
Vjetore té Regjistrit t& Punésuarve né Sektorin Publik. Zgjedhja e kétyre dispozitave éshté
kryer né ményré qé éshté béré tentim pér té pérfshiré procedurat pér plotésimin e vendeve
té punés, me ané té procedurés pér punésim, procedurés pér avancim dhe mobilitet té
népunésve administrativ. dhe né organet e pushtetit shtetéror dhe lokal, por edhe té
dhénésve té shérbimeve né fushén e arsimit, kulturés dhe mbrojtjes shéndetésore. Mé
konkretisht, Ligji pér té Punésuarit né Sektorin Publik (LPSP) dhe Ligji pér Népunés
Administrativ (LNA) jané marré si 1éndé pér analizé sepse ato pérfagésojné kornizén e
pérgjithshme me té cilén rregullohet sistemi népunés dhe béhet njé dallim mes té punésuarit
né sektorin publik dhe t& punésuarit né sektorin privat. Né fakt, né bazé té kétyre dy ligjeve
miratohen edhe rregulloret tjera me té cilat rregullohet procedura pér punésim té népunésve
shtetéror dhe publik. Ligji pér Mbrojtje Sociale, Ligji pér Mbrojtje Shéndetésore, Ligji pér
Kulturé dhe Ligji pér Arsimin Fillor jané analizuar sepse ato kané gené rregullore té vecanta
me té cilat rregullohen ¢éshtje té caktuara pér dhénésit e shérbimeve né kéto fusha. Ligji pér
Themelimin e Komisionit Shtetéror pér Vendim né Proceduré Administrative né Shkallé té
Dyté dhe Ligji pér Themelimin e Komisionit Shtetéror pér Mbikéqyrje Inspektimi dhe
Proceduré Ndéshkimore analizohen pér arsye se me kéto rregullore rregullohet statusi i
organeve té pavarura shtetérore dhe pérzgjedhjen dhe emérimin e Kryetaréve dhe anétaréve
té kétyre komisioneve. Ligji pér Komunikime Elektronike, Ligji pér Strehim dhe Ligji pér
Aviacion analizohen pér arsye se me kéto ligje rregullohet statusi i trupave rregullatoré dhe
pérzgjedhjen dhe emérimin e anétaréve té tyre. Arsyeja e analizimit té tyre éshté si pasojé e
rrities sé numrit té€ organeve shtetérore té pavarura dhe trupave rregullatoré (sipas Raportit
Vjetor té Regjistrit t& Punésuarve né Sektorin Publik ka 13 organe té pavarura dhe 10 trupa
rregullatoré). Raporti i Regjistrit t€ Punésuarve né Sektorin Publike ishte piké nisjeje pér té
vérejtur me ¢faré numri té institucioneve né sektorin publik pérballohemi, sa éshté numri i té
punésuarve né kéto institucione, pér t&€ mundur té krahasojmé té dhénat dhe pérpjesétimin
mes institucioneve té caktuara dhe té dallojmé probleme konkrete, gjegjésisht té
pércaktojmé pikén e Cenueshmérisé né lidhje me numrin e té punésuarve né sektorin publik.

Né secilin prej kétyre ligjeve jané analizuar ¢éshtjet konkretisht té cilat kané té béjné
me procedurat e punésimit, gjegjésisht punésimit me ané té shpalljes publike, me ané té
avancimit (shpallje e brendshme), punésim me kohé té caktuar, kualifikimi profesional i té
punésuarve, matja e efektit t& punésuarve. Mé tutje, theksi éshté vendosur né analizén e
procedurés pér pérzgjedhje té kandidatéve me ané té zbatimit té shpalljes publike,
gjegjésisht né faza, edhe até, pérzgjedhja administrative, vijimi i provimit dhe faza e kontrollit
té besueshmérisé sé déshmive. Ndérsa, gjaté analizés sé ligjeve me té cilét themelohen
organet e pavarura dhe trupat rregullatoré éshté béré njé pérgendrim i kushteve pér
pérzgjedhje dhe shkarkim té kryetaréve, anétaréve dhe drejtoréve té kétyre trupave.

Né aktet e organizimit t& brendshém dhe sistematizim té vendeve té punés i kemi
analizuar organogramet, numrin e té punésuarve dhe llojin e arsimit qé kandidati duhet té
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keté pér zgjedhje né vendin e caktuar té punés, duke krahasuar kryesisht llojin e arsimit me
pérshkrimin e detyrave dhe obligimeve té punés gé personi pérkatés i zbaton. Ndonése, kjo
céshtje né hollési rregullohet me Akt Nénligjor, né fakte éshté akti kryesore, gé me zbatimin e
drejté duhet té sigurojé punét né administratén publike té zbatohen nga kuadro profesional

dhe kompetent.

‘2) ANALIZA E KORNIZES INSTITUCIONALE

Institucionet e pérfshiré né procedurén pér plotésimin e vendeve té punés

Nr. Institucioni

Institucioni qé ka nevojé pér
plotésim té vendit t& punés®
Né nivel té institucioneve
pérgjegjése pér burimet
njerézore jané: - personi
udhéheqgés, - sekretari dhe -
njésité organizative pér drejtim
me burime njerézore.

\ Autorizime

Personi udhéheqgés siguron kushte pér zbatimin
efikas té ligjeve dhe dispozitave qé kané té béjné me
relacionin e punés sé népunésve administrator,
miraton akte pér organizimin e brendshém dhe
sistematizim té vendeve té punés né institucionin dhe
akte tjera té institucionit té cilat kané té b&jné me
relacionin e punés sé népunésve administrativ,
miraton plane vjetore pér punésim té népunésve
administrativ, si dhe vendos pér té drejtat e
relacioneve té punés pér népunésit administrativ né
institucionin né pérputhje me ligjin gé éshté zgjedhur
ose eméruar né funksionin.

Udhéheq me népunésit administrativ, jep udhézime
népunésve udhéheqgés dhe tjeréve dhe té
punésuarve né institucionin, vecanérisht né kontekst
té drejtimit me burimet njerézore, si dhe vendos pér
té drejtat, obligimet dhe pérgjegjésité e népunésve
administrativ, né ményré dhe né procedura té
pércaktuar me kété ligj.

Njésia organizative pér drejtim me burime njerézore
formohet né institucione me sé paku 30 té punésuar,
siguron zbatim efikas té ligjeve, dispozitave,
rregulloreve dhe procedurave pér drejtim me
burimet njerézore né institucionin, merr pjesé né
procedurat e punésimit, avancimin dhe mobilitetin e
népunésve administrativ dhe té punésuarve tjeré né
institucionin, organizon dhe koordinon kualifikimin
profesional dhe drejtimin me rezultatin e népunésve

8 Organet e pushtetit shtetéror dhe lokal té themeluar né pérputhje me Kushtetutén dhe me ligj tjetér -
institucionet gé kryejné veprime nga fusha e arsimit, shkencés, shéndetésisé, kulturés, punés, mbrojtjes sociale
dhe mbrojtjes sé fémijéve, kontest, si dhe veprime tjera me interes publik té pércaktuar me ligj, dhe té organizuar
si agjenci, fonde, ente publike dhe ndérmarrje publike té€ themeluar nga Republika e Magedonisé ose nga
komunat, gyteti i Shkupit, si dhe komunat né qytetin e Shkupit.)
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administrativ dhe té punésuarve tjeré né institucionin,
si dhe kryen puné né lidhje me burimet njerézore né
institucionin.

Ministria pér Shoqgéri
Informatike dhe Administraté
(MSHIA)

MSHIA ka autorizime mé té médha né lidhje me
sistemin e népunésve né RMV té cilét jané theksuar
né Nenin 7 té LNA.

Pér procedurén e plotésimit té€ vendeve té punés
éshté mé e réndésishme gé para se té publikohet
shpallja, institucioni duhet té keté pélgimin e aktit
nénligjor pér sistematizim té vendeve té punés.

Ministria e Financave (MF)

MF ka pérgjegjési té jep pélgime té planeve vjetore
té pérdoruesve buxhetor nga linja e paré gqé
financohen nga Buxheti i Republikés sé Magedonisé
dhe ndérmarrjet publike té themeluar nga Republika
e Magedonisé pér punésim té népunésve shtetéror,
si dhe té jep pélgime pér mjetet e sigluara né
Buxhetin e Republikés sé Magedonisé pér plotésim
té gjitha vendeve té punés té népunésve
administrativ pér té cilét paga dhe kompensimet e
rrogés paguhen nga Buxheti i Republikés sé
Magedonisé.

Ministria pér Sistem Politik dhe
Relacione me Komunitete ose

ish Sekretariati pér Zbatimin e

Marréveshjes Kornizé

Ka pérgjegjési té jep pélgime pér planet vjetore té
organeve té drejtorisé shtetérore pér punésim té
népunésve administrativdhe té merr pjesé né
komisionet pér pérzgjedhje té népunésve
administrativ té kétyre organeve, né pérputhje me
ligjin.

Agjencia pér Administraté

Agjencia éshté pérgjegjése pér té zbatuar punét né
vijim: - publikimi i shpalljeve pér punésim té
népunésve administrativ, - organizimi i procedurave
pér pérzgjedhje té népunésve administrativ, - veprimi
sipas ankesave dhe vérejtjeve té népunésve
administrativ né shkallé té dyté, - zbatimi i provimit
pér népunés administrativ, provimin pér drejtimin
administrativ dhe testin pér personalitet, - mbajtja e
evidencés té kandidatéve gé kané dorézuar déshmi
flaso né aplikacionin pér punésim dhe - puné tjera té
pércaktuar me ligj.

Komisioni pér Pérzgjedhje pér
Punésim

Komisioni pér Pérzgjedhje pér proceduré té vetme
éshté pérbéré nga tre népunés administrativ
udhéheqgés, si njé kryetar dhe dy anétaré prej té
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ciléve, dy anétarét jané udhéheqési i drejtpérdrejté
dhe udhéheqgési i njésisé organizative pér drejtim me
burime njerézore, gjegjésisht népunési administrativ
gé kryen pérgjegjésité e njésisé organizative pér
drejtim me burime njerézore nése nuk ka njési
organizative qé punéson, si dhe zévendésit e tyre.

Komisioni pér Pérzgjedhje pér
Avancim

(1) Sekretari, pérkatésisht personi udhéheqgés i
institucionit né té cilin emérohet sekretar, formon
Komisionin pér seleksionim pér avancim.

(2) Komisioni nga paragrafi (1) i kétij neni, pérbéhet
nga tre népunés administrativé, edhe até kryetari
dhe dy anétaré dhe zévendés té tyre.

(3) Kryetar i Komisioni nga paragrafi (1) i kétij neni
éshté népunési administrativ udhéhegés nga
njésia organizative né té cilin punésohet népunési
administrativ, ndérsa dy anétaré jané té njésisé
organizative, kompetente pér menaxhim me
resurse njerézore.

(4) Me pérjashtim nga paragrafi (3) i kétij neni, né
institucionin né té cilin njésia organizative né té
cilén punésohet népunési administrativ nuk ka
népunés administrativ udhéheqés, kryetar i
Komisionit éshté personi i eméruar nga sekretari,
pérkatésisht personi udhéheqés i institucionit né té
cilin nuk emérohet sekretar.

(5) Me pérjashtim nga paragrafi (3) i kétij neni, né
institucionin né té cilin né njésiné organizative
kompetente pér menaxhim me resurse njerézore
ka vetém njé té punésuar, anétari i dyté i
Komisionit éshté i punésuari né Agjenci, dhe i
njéjti nuk mund té jeté nga radhét e anétaréve té
Komisionit i cili vendos pér ankesa dhe
kundérshtime té népunésve administrativé né
shkallé té dyté.

Komisioni pér Vendimmarrje
pér Ankesa dhe Parashtresa té
Népunésve Administrativé né
Shkallé té Dyté

Agjencia né kuadér té saj formon Komision pér
Vendimmarrje pér Ankesa dhe Parashtresa té
Népunésve Administrativé né Shkallé té Dyté.

Komisioni Shtetéror pér
Vendimmarrje né Proceduré
Administrative dhe Proceduré
té Marrédhénies sé Punés né

Pér ankesa kundér vendimeve me té cilat vendoset
pér té drejtat dhe obligimet e relacioneve té punés sé
té punésuarve né AA, si dhe pér ¢éshtjet nga fusha e
relacioneve té punés né shkallé té dyté qé nuk jané
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Shkallé té Dyté

né pérgjegjési té AA.

10

Komisioni pér Revizion té
Procedurés pér Pérzgjedhje té
Népunésve Administrativ

Revizion té procedurave té pérfunduara
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ANALIZA E PROCEDURAVE
PER PLOTESIMIN E VENDEVE TE PUNES

ME ANE TE PUNESIMIT,
AVANCIMIT DHE MOBILITETIT

GRUPI | PARE | REKOMANDIMEVE - REKOMANDIME PER AVANCIM
TE PROCEDURAVE PER PLOTESIM TE VENDEVE TE PUNES ME ANE
TE PUNESIMIT, AVANCIMIT DHE MOBILITETIT

A) PERCAKTIMI | NOCIONIT PERVOJE PUNE

Né pérputhje me kété, té dhénat e intervistave té zbatuara me té anketuarit mendojné
gé nuk éshté miré zgjidhja e deritanishme pér pércaktimin e nocionit t&€ pérvojés sé punés,
sipas sé cilés déshmimi i vendit t& punés né profesionin éshté vetém né bazé té dhénave té
Agjencisé sé Punésimit (APRMV). Kjo dispozité e Ligjit pér Népunés Administrativ (LNA) éshté
diskutabile sepse ndonjéheré té dhénat né APMRMV nuk jané ¢doheré té sakté, té plota dhe
precize.

Né kété fushé ka njé pabarazi dhe vlerésim té papérshtatshém té pérvojés paraprake té
punés sepse pérvoja nga stazhi, vullnetarizmi, praktika né profesionin gé kérkohet aspak nuk
merret parasysh. Né pérputhje me ligjin kriteri kérkon status té njé té punésuari, gjegjésisht si
pérvoja e punés né profesion konsiderohet vetém ajo gqé éshté evidentuar si stazh népérmjet
APRMV, pér shembull, pérparési ka i punésuar/vetépunésuar si drejtues ndonése asnjéheré
nuk ka punuar si jurist.

Si pasojé pér kété, mendojmé gé pér shembull, né pérvojén e punés né profesion té
njehsohet edhe puna né shérbimin shtetéror, lokal ose publik, punédhénés privat, kryerje té
pavarura té veprimtarive profesionale, kryerja e punés né organizata ndérkombétare, por
personi té keté béré puné gé pérputhen me pérgatitjen profesionale dhe profesionin. Ose,
pérvoja e punés sé disa punéve pérkatése né shérbimin shtetéror ose jashté nga shérbimi
shtetéror né pérgatitien profesionale dhe profesionin, t& punésuar té pérkohshém (me
kontraté né vepér), koha pér aftésimin profesional pa u bazuar né relacione té punés.

. REKOMANDIMI 1.1: RIPERCAKTIMI | NOCIONIT PERVOJE PUNE NE PROFESION

Aktiviteti 1: Gjaté punésimit té merret parasysh edhe pérvoja nga stazhi, vullnetarizmi ose
praktika.

Aktiviteti 2: Té vendoset evidencé pér stazh, vullnetarizém ose praktiké dhe té jepet vértetim
pér kété puné.

Aktiviteti 3: Né LNA té béhet ri pércaktim i nocionit pérvojé pune né profesion.

Qéllimi: Sigurimi i procedurés sé drejté pér punésim.

Institucioni pérgjegjés MSHIA.
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|B.). SAKTESIM DHE QARTESIM NE SHPALLJEN SE CILAT DOKUMENTE DUHET
| TE PARSHTROHEN GJATE PARAQITJES

Nga hulumtimi doli nj¢ mendim gé ka dallim né elementet formale té cilat duhet té
pérbéhen né shpalljet publike dhe té brendshme pér punésim, gjegjésisht né shpalljet nuk
jané saktésuar kushtet plotésuese té cilat sjellin piké né procedurén e pérzgjedhje.
Pérmbaijtja e shpalljes duhet té jeté e unifikuar dhe duhet té pérmbahen gjitha elementet té
cilat pér kandidatin sjellin piké né procedurén e punésimit. Kjo éshté né vecanti e
réndésishme pér piké té arsimit joformal gé éshté parashikuar me Nenin 12 té Rregullores
pér Zbatimin e Procedurés pér Punésim té Népunésve Administrativ’ gé mund té sjell mé sé
shumti 3 piké, dhe ¢cdo vértetim ose certifikaté qé éshté lidhur me fushén gé éshté relevante
pér vendin e punés merr vleré prej 1 pike. Gjithashtu, bashkélidhja e rekomandimeve ose
vértetimeve pér stazh vullnetar gé jané té réndésishme gjaté vlerésimit me piké té pérvojés
s€ punés né pérputhje me Nenin 13 té késaj Rregullore.

E theksojmé kété pér arsye se disa prej kandidatéve gé né fillim té procedurés gjenden
né pozit€é té pavolitshme nga tjerét té cilét kané informacionin dhe jané té njoftuar me
mundésiné e fitimit t&€ pikéve né baza tjera, té cilét nuk kérkohen si elemente té detyrueshme
né shpalljen e publikuar. Duke marré parasysh faktin qé sigurimi i kétij informacioni mund té
jeté rezultat i disa faktoréve tjeré subjektiv, mendojmé gé kjo piké e cenueshmérisé duhet té
korrigjohet.

Cenueshméria: Pérmbajtje e pa unifikuar e shpalljeve, elemente té pasaktésuara né
shpalljet publike dhe té brendshme né lidhje me kushtet plotésuese té cilat sjellin piké né
procedurén e pérzgjedhjes. Ajo mund té pasqyrohet gé disa kandidaté té jené né situaté mé
té pavolitshme me piké nga tjerét gjaté pérzgjedhjes administrative.

éREKOMANDIMI 1.2: NE SHPALLJEN TE THEKSOHEN GJITHA DOKUMENTET E
 NEVOJSHME TE CILAT DUHET KANDIDATI TE PARASHTROJE DHE QE SJELLIN PIKE
. GJATE PERZGJEDHJES

Aktiviteti 1: Unifikimi i pérmbaijtjes sé shpalljeve publike dhe té brendshme. Né shpalljet
duhet té theksohen gjitha dokumentet, t&€ detyrueshme dhe plotésuese, té cilat japin piké né
procedurén pér pérzgjedhje, té cilat kandidati duhet té dorézojé.

Aktiviteti 2: Neni 36 i LNA, fjala “mund” té& ndryshohet me fjalén “duhet”.

Qéllimi: Té mundésohet barazi pér gjithé kandidatét né procedurén.

Institucione pérgjegjése: MSHIA, AA, institucioni pérgjegjés.

'REKOMANDIMI 1.3: KONTROLLI | BESUESHMERISE SE DESHMIVE TE BEHET NE
FAZEN E PARE

Ky rekomandim del nga analiza e LNA, té Nenit 42, sipas té cilés, besueshméria e
déshmive béhet né fazén e treté. Kjo nénkupton gé né praktiké mund té ndodh gé kandidati
té keté kaluar gjitha fazat, dhe pér shkak té& ndonjé déshmie né fazén e fundit té pérfundojé

? Rregullorja pér zbatimin e procedurés pér punésim té népunésve administrativ, Gazeta Zyrtare e RM, Nr. 27,
09.02.2018
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procedura pér pérzgjedhje. Prandaj mendojmé gé mé miré éshté zgjidhja gé kontrolli i
besueshmérisé té déshmive té béhet né fazén e paré.

Si ilustrim, né pérputhje me Nenin 42 (1) Kontrollin e déshmive e kryen Komisioni pér
seleksionim sé paku tri oré para fillimit té intervistés, pér ¢faré kandidatét detyrohen t'i sjellin
pér kéqyrje né origjinal ose pérshkrim té verifikuar, té gjitha déshmité e theksuara né nenin
36 paragrafét (2) dhe (3) té kétij ligji.

Pér kandidatét té cilét nuk do t'i dorézojné déshmité né pajtim me paragrafin (1) té kétij
neni, ose té njéjtét nuk e kalojné kontrollin e autenticitetit, procedura e seleksionimit mbaron.

(6) Kandidatét té cilét me sukses e kané kaluar kontrollin e autenticitetit té
déshmive kané té drejté té vazhdojné né intervisté.

Aktiviteti 1: Ndryshimi i Nenit 38 té& LNA.
Aktiviteti 2: Ndryshimi i Nenit 42 té LNA.

REKOMANDIMI 1.4: TE PERPUTHEN LNA DHE LPSP RRETH VENDIMIT PER TE
PERJASHTUAR APLIKIMIN E KANDIDATIT SI TE PARREGULLT NE FAZEN E PARE TE
PERZGJEDHJES SE KANDIDATEVE, GJEGJESISHT GJATE PERZGJEDHJES
ADMINISTRATIVE PARA PERJASHTIMIT TE KANDIDATIT SI | PAKOMPLETUAR, TE
NJOFTOHET KANDIDATI PER APLIKACION TE PAKOMPLETUAR DHE TE JEPET AFAT
PREJ 3 DITE TE RREGULLOJE

Né fakt, né Nenin 20 - ¢, paragrafi 4, né pjesén gé ka té béjé me shpallje publike dhe
aplikacion pér punésim éshté parashikuar gé nése gjaté kontrollit konstatohet gé mungon
ndonjé prej déshmive, institucioni éshté i obliguar té kérkojé nga kandidati né afat prej tre
dité té kompletojé déshmité, nése me ligj té posagém nuk éshté rregulluar ndryshe.

Ndonése né Nenin 39 té LNA aspak nuk lejohet mundési pér rregullim té aplikacionit
elektronik gé e plotéson kandidati. Andaj, né Fazén 1 té procedurés sé punésimit gé éshté
quajtur pérzgjedhja administrative pér punésim, &shté parashikuar gé pérzgjedhja
administrative pérbéhet nga kontrolli i t& dhénave té shénuara né aplikacionin pér punésim
me kushte t& pércaktuar né shpalljen publike, déshmi té¢ dhéné né aplikacionin dhe
vlerésimin e tyre. Pér kandidatét té cilét gjaté pérzgjedhjes administrative pércaktohet gé nuk
plotésohen kushtet e pércaktuar né shpalljen publike, procesi i pérzgjedhjes pérfundon.

Konkluzion: Parregullsia ligjore lejon mundési pér proceduré té padrejté gjaté
punésimit, gjegjésisht, kandidati gé nuk ka ditur gé duhet té shtojé njé dokumente té caktuar
ose ka ngjitur dokumentin e gabuar ose dokument nga organi tjetér, pér shembull, vértetim
mjekésor ose njohje té€ kompjuteréve, té& pérjashtohet gé né fazén e pérzgjedhjes
administrative, pa mos t& mundésuar proceduré e drejté e punésimit.

Rekomandimi: Pérputhje té kétyre dy dispozitave.

Cenueshméria: Béhet diskriminim i drejté kur njé dispozité, né dukje neutrale, kriter ose
praktiké, e vendos ose mund té vendos né pozité té pavolitshme né lidhje me personat tjeré.

Aktiviteti 1: Té béhen ndryshime dhe plotésime né LNA dhe anétarét e Komisionit pér
Pérzgjedhje té Kandidatéve mos té largojné aplikacionin si té parregullt pa mos dhéné
mundési kandidatit té rregullojé aplikacionin.

Qéllimi: Realizimi i procedurés sé drejté dhe pérzgjedhje té kandidatéve.

Organi pérgjegjés: MSHIA, Komisioni pér Pérzgjedhjen e Kandidatéve.
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|C) SHPALLJE E BRENDSHME - PROCEDURA PER AVANCIM

Nga analiza e zbatuar e rregullores ligjore, si dhe né bazé té dhénave té fituara nga
intervista e zbatuar éshté konstatuar qé avancimi béhet né ményré zgjedhore, qé pér shkak
té shpérndarjes, sipas rregullores, sistematizimi mund té vije né situaté né té cilén, i
punésuari, ndonése nuk ka plotésuar kushtet pér avancim, mund té jeté avancuar, nuk ka
obligim pér organin nése népunési i ka plotésuar kushtet pér avancim dhe té publikohet
shpallje e brendshme dhe rreth vendit mé té larté té punés gé vetém mé éshté plotésuar nga
népunési gé nuk plotéson kushte pér avancim dhe nuk mund té avancohet. Mund té
konstatojmé gé personi udhéheqés ose sekretari i institucionit né pérputhje me Nenin 48,
Paragrafin 3 t& LNA kané autorizim diskrecionit né lidhje me até kur té parashtrohet kérkesé
né ndonjé njési organizative pér burime njerézore pér fillim té procedurés pér avancim.

Cenueshméria: Vlerésim diskrecionit pér vendim kur do té€ publikohet shpallje e
brendshme pér avancim.

éREKOMANDIMI 1.5: TE ZVOGELOHET DISKRECIONI DHE TE PERCAKTOHEN
 KRITERE TE QARTA PER PUBLIKIMIN E SHPALLJES SE BRENDSHME

Shpallja e brendshme té publikohet kur éshté plotésuar kriteri gé i punésuari i plotéson
kushtet pér avancim, ndérsa vendi mé i larté i punés té jeté i parashikuar me rregulloren né
cdo institucion né sektorin publik.

Aktiviteti 1: Té plotésohet Neni 48 nga Ligji pér Népunés Administrativ, né Paragrafin 3.
Aktiviteti 2: Pasi t& ndryshoni LNA (Nenin 48) t& béhet pérputhje me dispozitat materiale né
té cilat jané té pérshiré dispozitat pér shpallje t& brendshme dhe secili institucion nga sektori
publik t& miratojé akt pérkatés nénligjor me té cilén né detaje do té rregullojé procedurén
pér avancim. Né kété ményré do té sigurohet proceduré e unifikuar pér publikimin e
shpalljes sé brendshme.

Aktiviteti 3: Té pérgatitet formular me kritere matése dhe pér secilin kriter té pércaktohen
piké té sakta.

Aktiviteti 4: Avancimi duhet té zhvillohet né ményré publike dhe me vlerésim paraprak té
veté té punésuarit né sektorin né té cilin béhet avancimi dhe marrjen parasysh té pérvojés
paraprake, certifikatave, provimit ligjor, tezés sé magjistraturés, etj., me ¢faré avancimi do té
jeté i vérteté dhe i mbéshtetur nga veté sektori.

Aktiviteti 5: Té plotésohet Neni 52 i LNA, fage3, té saktésohen kriteret gjegjésisht arsyet
sipas té cilave personi udhéheqés té merr vendim pér mos marrjen e vendimit.

Aktiviteti 6: Kontroll i rregullt dhe pércaktim nga AA, nése para publikimit t& shpalljes
publike pér vend mé té larté té€ punés, organi ka tentuar até té plotésojé me té punésuar né
institucionin gé ka plotésuar kushtet. Né fakt, t& pérdoret parimi themelor nga sistemi i
karrierés.

Aktiviteti 7: Pér avancimet t€ mos kérkohet pélgim individual nga Ministria e Financave por
té parashikohet ajo né planin vjetor dhe né buxhetet e institucioneve.

Aktiviteti 8: Té pérdoret rregulla pér mobilitet dhe té gjenden mekanizma kur kandidati i ka
plotésuar kushtet pér avancim né vendin e punés né té cilét duhet té avancohet né

41



institucionin gé jané té plotésuar, té referohet né vendin mé té larté té punés né gjitha
institucionet e administratés publike.

Qéllimi: Ulja dhe largimi i ploté i diskrecionit pér vendim kur do té publikohet shpallje e
brendshme pér avancim.

Institucione pérgjegjése: MSHIA, AA, Ministria e Financave

Shembull pér diskrecion té inkorporuar né ligj'™

Neni 212 Drejtori i njé institucioni pér mbrojtien sociale merr vendim pér nevojén e
punésimit té ofruesve té shérbimeve publike, pér plotésimin e njé vendi té liré pune né
institucion. Me vendimin nga paragrafi 1 i kétij Neni pércaktohet nése plotésimi i vendit té
liré té punés né institucionin pér mbrojtje sociale béhet pérmes punésimit té njé personi
duke publikuar njé shpallje publike, duke publikuar njé shpallje t& brendshme dhe
mobilitet pérmes vendosjes ose marrjes pérsipér né pérputhje me dispozitat e Ligjit pér té
Punésuarit e Sektorit Publik.

Pas pérfundimit t€ pérzgjedhjes administrative dhe intervistés, komisioni pérpilon
renditien dhe i propozon drejtorit kandidatin e paré té renditur. Brenda tre ditéve té
punés nga marrja e propozimit, drejtori éshté i detyruar t& marré njé vendim pér
pérzgjedhje. Vendimi pér pérzgjedhje u paragitet kandidatéve dhe publikohet né fagen e
internetit té institucionit. Drejtori mund té marré njé vendim pér té mos béré njé zgjedhje
dhe né té ai éshté i detyruar té tregojé arsyet e marrjes sé saj.

éREKOMANDIMI 1.6: TE LARGOHET KUFIZIMI | NUMRIT TE PUNESUARVE TE CILET
' MUND TE MARRIN NOTEN 5 GJATE VLERESIMIT DHE NORIMIT TE EFEKTIT TE
. NEPUNESIT ADMINISTRATIV

Aktiviteti 1: Té largohet ose ndryshohet dhe plotésohet Neni 65, Paragrafi 4 i LNA gé me
notén “5” mund té vlerésohen mé sé shumti pesé prej népunésve administrativ té punésuar
né institucionin.

éREKOMANDIMI 1.7: TE LARGOHET KUFIZIMI QE SHPERBLIMI | NEPUNESVE
. ADMINISTRATIV MUND TE BEHET VETEM NESE NE BUXHETIN E INSTITUCIONEVE
. JANE TE SIGURUAR MJETET PER KETE QELLIM.

Aktiviteti 1: Té ndryshohet dhe plotésohet Neni 94-a nga LNA né té cilin éshté rregulluar
kompensimi pér sukses né punén.'’

10 DEKRET PER SHPALLJEN E LIGJIT PER MBROJTJE SOCIALE, Gazeta Zyrtare e RMV, Nr. 104 t& 23.05.2019



Aktiviteti 2: Té plotésohet dispozita duke shtuar ose njé lloj tjetér ose |évdaté ose dhénia e
tre ditéve té€ lira.

Aktiviteti 3: Shpérblimi té jeté obligim i institucioneve, ndérsa lloji i shpérblimit té jeté ose
mjete financiare, ose |évdaté ose kualifikim i paguar profesional.

. REKOMANDIMI 1.8: TRANSPARENCE ME E MADHE NE PUNEN E KOMISIONIT PER
' REVIZION | PROCEDURES PER PEFORCIM TE EFIKASITETIT, EFEKTIVITETIT DHE
ROLIT KESHILLIMOR TE KOMISIONIT PER REVIZION TE PROCEDURAVE

Aktiviteti 1: Né Ligjin pér Népunés Administrativ né dispozitén me té cilén rregullohet
themelimi dhe puna e Komisionit pér Revizion té Procedurave pér Pérzgjedhje té
Kandidatéve té parashikohet té vendoset edhe pér shpalljet pér té cilat jané parashtruar
ankesa né Agjenciné dhe gjithashtu me zgjedhje té rastésishme.

Aktiviteti 2: Ndryshim dhe plotésim té Nenit 19-a té€ LNA - qé ka té béjé me Komisionin pér
Revizion té Procedurés né lidhje me rritjen e numrit té anétaréve dhe shtimit t& dy anétaréve
té opinionit shkencor dhe profesional dhe njé pérfagésues nga KSHPK.

Aktiviteti 3: Ndryshim i LNA me shtimin e dispozitave pér transparencé dhe llogaridhénie té
Komisionit.

€) RREGULLORE PER ORGANIZIM TE BRENDSHEM DHE SISTEMATIZIM TE
| VENDEVE TE PUNES

Nga analiza e zbatuar e LPSP mund té vérehet garté se né pérputhje me Nenin 17,
Paragrafi 4 i LPSP éshté parashikuar gé institucionet aktet e tyre pér organizim té brendshém
dhe sistematizim té vendeve té punés mund té ndryshojné vetém pas zbatimit té njé analizés
funksionale, té bazuar né fakte. Megjithaté, nga té dhénat té fituar nga intervista né MSHIA
kemi konstatuar gé njé pjesé e institucioneve ende nuk kané pérgatitur analizé funksionale,
ndérsa pjesa e bazuar né déshmi mbetet e pasaktésuar. Nga analiza e kérkesave pér qgasje té
liré né informacione me karakter publik kemi konstatuar gé organet vetém dorézojné
ndryshimin e rregulloreve né MSHIA, pa mos dorézuar arsyetime dhe déshmi.

Analiza e intervistave Pérgjigja e té anketuarve lidhur me réndésiné e Rregullores pér
Sistematizimin e Vendeve té Punés éshté se kjo rregullore ka
njé ndikim té réndésishém né sigurimin e njé procedure té
drejté dhe transparente dhe se éshté njé nga mekanizmat
kryesor pér punésimin e njé stafi cilésor dhe kompetent.
Gjithashtu thuhet se ky akt ndryshohet disa heré né vit, dhe
ndryshimet zakonisht béhen kur ndryshohet lloji i arsimit, pastaj
né numrin e té punésuarve, dhe pastaj né pérputhje me
rregulloret materiale.

" dhe me kété siguron njé mundési gé népunési administrativ i cili vlerésohet me notén vjetore "A", t& pérfitojé
kompensim pér sukés né puné né shumén e pagés sé marré né muajin e fundit té vitit pér té cilin éshté kryer nota,
vetém nése éshté né buxhetin e institucionit fondet sigurohen pér até géllim.
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Nga analiza e akteve Pér shembull, Akti i Sistemimit t& Punés sé MPPS-sé i miratuar
nénligjore mé 12.12.2012 deri né Gusht 2015, kur u miratua njé rregullore
e re, u ndryshua 15 heré, ose mé saktésisht 15 heré né dy vjet.
Qé nga miratimi i Rregullores sé re né 2015 deri mé sot, jané
béré gjithsej 25 ndryshime, ose 25 heré né 4 vjet.'? Gjithsej 40
ndryshime né 6 vjet.

Analiza e akteve nénligjore: Rregullore pér sistematizimin e
vendeve té punés nga 15 korriku 2019, numri 04-5168/1

Neni 1 i késaj Rregullore ndryshon llojin e arsimit pér vendin e
punés 52, nén emrin Bashképunétor mé i Ri pér Analizén e
Buxhetit. Menjéheré mé pas, mé 17 gusht 2019, béhet njé
njoftim pér punésimin e njé zyrtari né até pozicion. Kérkohej
vetém Ekonomi dhe u shtuan Shkencat Organizative dhe
Menaxhimi.

Né nenin 5, u bé njé ndryshim né llojin e arsimit pér vendin e
punés Késhilltar pér Zbatimin e Procedurés sé Kontrollit pér
Pércaktimin e Parregullsive né Puné né Njésiné pér Pércaktimin
e Parregullsive né Puné. Mé 17 gusht 2019, u publikua njé
shpallie pér plotésimin e kétij vendi té€ punés. Né fillim
kérkoheshe vetém juridiku, dhe tani ata kérkojné edhe shkenca
politike.

Neni 10 ndryshon llojin e arsimit pér vendin e punés me numrin
149 dhe titullin: Késhilltar pér Mbéshtetjen e Integrimeve
Evropiane, fjala sociologji zévendésohet me arsim. Menjéheré
mé pas, mé 17 gusht 2019, publikohet njé shpallje publike.

Né nenin 11 pér pozicionin numér 158 dhe titullin
Bashképunétor i ri pér Koordinimin dhe Zbatimin e
Instrumenteve Financiare té BE-sé né formén e arsimit, mé pas
shtohen fjalét ekonomi, shkencé e gjuhés (linguistiké) dhe
arsim.

Né njé organ té pavarur shtetéror pér shefin e departamentit té
prokurimit publik, éshté béré njé ndryshim né llojin e arsimit, ku
pas fjaléve shkenca ekonomike shtohen fjalét shkencé ose
letérsi.

Mospérputhje t& Akteve pér Sistematizimin e Vendeve té Punés
sipas klasifikimit té€ Fraskatjevit, gjegjésisht mosrespektimi i llojit
té arsimit té kérkuar nga i punésuari me pérshkrimin e detyrave
té punés dhe obligimeve gé duhet té kryhen.

2 Neni 19, Me hyrjen né fuqi t€ késaj Rregullore ndalon edhe fugia e Rregullores pér Sistematizim té Vendeve té
Punés né Ministriné e Punés dhe Politikés Sociale, numér 04-8093/2 t& 12.12.2012, Rregullore pér ndryshim dhe
plotésim té Rregullores pér Sistematizim té Vendeve té Punés né Ministriné e Punés dhe Politikés Sociale nr. 04-
2052/1 t& 19.03.2013, nr.04-3344/1 t& 23.05.2013, nr. 04-3928/1 t& 14.06.2013, nr.04-6933/1 t& 23.09.2013, nr.
04-103934/4 t& 17.12.2013, nr.04-11249/1 té¢ 30.12.2013, nr.04-4013/2 té 22.05.2014, nr.04-5135/1 té
26.06.2014, nr.04-5778/20p, 17.07.2014, nr.04- 8373/1 t& 13.10.2014, nr. 04-9147/2 t&€ 5.11.2014, 04-10311/1 t&é
10.12.2014, 04-51/2 t& 2.01.2015, 04-408/1 t& 16.01.2015, 04-499/2 t& 20.01.2015, Rregullore pér Sistematizim té
Vendeve té Punés né Ministriné e Punés dhe Politikés Sociale Numér, 04-7280/3, 26.08.2015, Shkup
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Mekanizma joefektiv dhe joefikas té kontrollit pér kontrollimin e
akteve nénligjore nga MSHIA.

Informacione té fituara
nga pérgjigje pér kérkesé
pér qasje té liré né
informacione me karakter
zyrtar

Me pérgjigjet u konfirmua gé menjéheré pas ndryshimit té
rregullores, u publikua njé shpallje pér punén specifike pér té
cilén u ndryshua lloji i arsimit ose numri i té punésuarve. E njéjta
gjé konfirmohet nga inspektimi i MPPS-sé.

Rregulloret nga institucionet dorézohen né MSHIA pér miratim
pa arsyetime té hollésishme paraprake pér nevojén e
ndryshimit, dhe MSHIA zakonisht jep pélgimin e saj brenda 5
ditéve, ndonjéheré mé shkurt, dhe ndonjéheré né té njéjtén
dité. Kjo proceduré béhet vetém njé formé dhe pa |éndé
konkrete.

Nga inspektimi i akteve gé na u dorézuan né pérgjigje, ka
shembuj kur né té njéjtén dité kur u miratua ndryshimi né
Rregulloren e Sistemimit, u kérkua pélgimi i MSHIA dhe pélgimi
u mor né té njéjtén dité.

Pér shembull, mé 30.12.2015 né MSHIA u pranua njé kérkesé
pér marrjen e Pélgimit té Rregullores pér sistematizimin e
punés né njé komuné dhe Rregullores pér organizimin, fushén
dhe ményrén e kryerjes sé detyrave té administratés komunale.
Pélgimi me shkrim éshté dhéné mé 31.12. 2015

Mé 25.07.2019, MSHIA pranoi njé kérkesé pér pélgim té
Rregullores pér ndryshimin e Rregullores pér sistematizimin e
punés nga njé ministri. Rregullorja éshté miratuar né té njéjtén
daté 25.07.2019, dhe Pélgimi i Rregullores éshté dhéné né té
njéjtén daté 25.07.2019. Ndryshimi i referohet llojit t& arsimit,
ku né pjesén pér llojin e arsimit fjala sociologji zévendésohet
me fjalén "arsim".

Mé 07.06.2016, MSHIA pranoi njé kérkesé pér pélgim té
Rregullores pér ndryshimin e Rregullores pér sistematizimin e
vendeve té punés nga njé ministri. Rregullorja éshté miratuar
mé 06.06.2016, dhe pélgimi i Rregullores éshté dhéné né té
njéjtén daté né té cilén éshté marré kérkesa mé 07.06.2016. '3

Pér faktin gé ky mekanizém i kontrollit té akteve nénligjore duhet té pérmirésohet, mund té
vérehet edhe nga Shembulli qé éshté dhéné mé poshté, dhe prej té cilés mund té vérehet
qé Pélgimin qé MSHIA ka dhéné pér njé komuné, né arsyetimin shkruan njé komuné tjetér.

13 Burim: Pérgjigje té kérkesés pér qasje té liré nga MSHIA, gé kemi marré fotokopje té kérkesés pér dhénie té
pélgimit dhe pélgimi me shkrim té dhéné nga MSHIA
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PenyGnuka Makenonwja

JAo: OnmuTnaa Beposo (S S N
MHPOPMATUNHKO ONWITECTBO W
Bps ocuosa Ha unen 17 cras (7) on 33xono'r 3a ppaboTEHNTE BO jJaBHMOT  aaMuHucTpauvja

cexTop ("Cny><6eH na Peny ja* 6p. 27/14, 199/14, 48/15.  \,pun u Meroaw), 54
154/15. 5/16 wn 27/16), MuHMc‘l‘epc'rBO'ro sa uucpopma‘ru-nto ONuITECTBO M oopicrons Behay
aaMuHMUCTpauMja nansa Ten. (02) 3221 882

@axc. (02) 3221 883
-nowrTa: contact_mis@mis.gov.mk

TITMCMEHA COT'JIACHOCT Cajr: www.mis.gov.mk
Ha

I'lpaBsn T 3a M pononuypame Ha [lIpapnaHukoT 3a
cucTemaTM3aumja Ha paGoOTHUTE MecTa BO onwTHHa BepoBo co apxueckyu 6poj
01-617/1 oa 22.03.2017 roauHa.

OBPA3JIOOKEHUE

OnwrnHa bBepoero, noaHece Gapame A0 MUHMCTEPCTBOTO  3a
- MHdJQpMaquo OMIUTEeCTBO U aZilMMHMCTPaLMja 3a Zo6MBarke Ha COrJIacHOCT Ha

e o il — Xy KoT 3a M ponosiHa Ha [paBMJIHMKOT 3a cUcTeMaTmsauuja Ha
p.a!Sor’rHuTe ‘mMecTa.

& N P TO 3a &b THYKO OMIUTECTBO M aaMMHMCTPauMja rmu

Ps z Te aKTUTEe M YTBPAM JZeKa HCTUTe Ce BO COrJIacHOCT CO

oApep.Gu:re on 3akoHOT 3a BpaboTeHUTe BO jaBHUOT cexkTop, llpaBunaHuKk 3a

« n  Hauw Ha TrIoAroToBKaTa Ha aKTUTe 3a BHaTpeluHa

T 1Mja Ha paboTHUTE MecTa, Kako M Coap>kuHaTa Ha

3a Ha MHCTUTYLMMUTE Ha jaBHMOT cexTop, KaTanoror Ha
Z s A

eTXOAHO YTBPAEHOTO, MuHucrtepcTBoTOo 3a
‘agMMHMCTpauMja AaBa MMCMEeHa COrJJacHOCT Ha
Bame Ha [[paBM/IHMKOT 3a CUCTeMaTu3aumja
‘aBazapuu co apxmpcku 6poj 09-762/1 opn

Cenueshméria: Ndryshimi i shpeshté i Rregulloreve né pjesén e arsimit mund té krijojé
njé dyshim qé shpallja publikohet pér njé person konkret, posacérisht nése ndryshimi éshté
béré pikérisht para publikimit té shpalljes, dhe nése né shpalljen éshté zgjedhur person me
arsim té papérshtatshém.

Analiza ka treguar njé dukuri té zbatimit té gjeré té vendimit pér diskrecion té organeve
pér llojin dhe numrin e vendeve té punés, lloji i arsimit, numrit t& punésuarve dhe né véllim
mé té vogél pér pérshkrimin e detyrave dhe obligimeve té punés. Kjo paraget njé mundési
pér punésim né bazé té ndikimeve dhe meritave politike, gjegjésisht mundési pér paraqgitjen
e korrupsionit, kornizimit dhe klientizmit gjaté rekrutimit té kuadrove né administratén
publike, si dhe mundési e rregulluar ligjore pér punésim té kuadrit té paafté dhe jo
kompetent, dhe me até edhe shkelje té dispozitave té Ligjit pér t& Punésuarit né Sektorin
Publik. Si pasojé, mospérputhja e llojit t& arsimit me Rregulloren pér Sistematizim, mund
drejtpérdrejté té ndikojé mbi shkeljen e parimit té profesionalizmit dhe kompetencé té
kuadrove né sektorin publik té parashikuar né LPSP. Né vecanti, nése né shpallje éshté
zgjedhur person me arsim té papérshtatshém, paragitet problem me té cilin pérballohemi
me proceduré té zbatuar pér punésim, por sérish e njéjta nuk ka gené proceduré e drejté
dhe nuk ka siguruar kuadér té kualifikuar pér organin.
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REKOMANDIMI 1.9: KUFIZIMI | NDRYSHIMEVE DHE PLOTESIMEVE TE
. RREGULLOREVE PER SISTEMATIZIM TE VENDEVE TE PUNES VETEM NE BAZE TE
ARSYETIMIT TE HOLLESISHEM TE DHENE

Aktiviteti 1: Ndryshim i Ligjit pér té Punésuarit né Sektorin Publik me kufizim té ndryshimeve
té Rregulloreve.

Me ndryshimin mund té pércaktohet akti pér sistematizimin e vendeve té punés té
ndryshohet né minimum dy vite, me pérjashtim kur miratohet rregullore e re dhe e njéjta
duhet té pérputhet me kété rregullore. Pér ¢cdo ndryshim, té theksohen arsyet pér emérimin
dhe plotésimin. Pér ¢cdo ndryshim MSHIA té merr pélgim pasi qé paraprakisht té pércaktohet
nése éshté pérputhur me llojin e arsimit me llojin e detyrave té punés qé duhet té zbatojé
népunési. Gjaté késaj t& merret parasysh edhe klasifikimi i Fraskatjevit kur do té pércaktohet
klasifikimi i bazuar né numrin e kredive pér vendin mé konkret té punés.

Aktiviteti 2: Né LPSP té inkorporohet njé ndalesé pér MSHIA té jep pélgime pér ndryshim té
rregullores nése institucioni nuk ka pérgatitur analizé funksional sipas Nenit 17, Paragrafi 4.
Departamenti né MSHIA, pérgjegjése pér dhénien e pélgimit pér Rregulloret e Organizimit té
Brendshém dhe Sistematizim té Vendeve té Punés dhe Planet Vjetore té pérforcojé
mekanizmat e kontrollit. Para dhénies sé pélqimit pér Aktin, MSHIA té béjé kontroll né kuptim
té pérputhjes sé llojit té arsimit me detyrat e punés té parashikuara pér vendin konkret té
punés dhe pér nevojén e rritjes sé numrit té punésuarve dhe rritje t& numri té vendeve té
puneés.

Gjithashtu, duhet té béhet pérputhje té Rregulloreve / Aktit t& Sistematizimit t& Vendeve té
Punés me klasifikimin e Fraskatjevit.

Aktiviteti 3: Né LPSP té prezantohet ndalesé pér MSHIA té jep pélgim pér ndryshim té
rregullores nése me ndryshimin nuk éshté dhéné edhe arsyetimi i hollésishém pér nevojén e
ndryshimeve.

Aktiviteti 4: Pérgjegjésia pér dhénien e pélqgimit té akteve pér organizim té brendshém dhe
sistematizim té jepet AA si organ i pavarur shtetéror.

Né lidhje me veprimin e pérgjegjésisg, té merret parasysh edhe pérgjegjésia pér t& dhéné
pélgim pér aktet e organizimit té& brendshém dhe sistematizimit dhe té jepet kjo AA organ i
pavarur shtetéror, qé do té jeté i autorizuar pér dhénien e pélgimeve pér kéto akte né gjitha
institucionet e sektorit publik. Né kété ményré, do té pérfshihen jo vetém organet e drejtimit
shtetéror dhe organet lokale, edhe trupave rregullatoré dhe organeve tjera té pavarura
shtetérore. Me ndryshimin e ligjit secili prej organeve do té jeté i obliguar té pérgatit njé tekst
té konsoliduar té Rregulloreve.

Qéllimi: Nése pranohen kéto rekomandime do té mund té ulet diskrecionit i institucioneve
gjaté pércaktimit té llojit t&€ arsimit gjaté pérgatitjes sé Rregullores pér Sistematizim té
Vendeve té Punés, numrit té punésuarve, numrit té vendeve té punés dhe numrit té njésive
organizative.

Institucione pérgjegjése: MSHIA té propozojé zgjidhje pér kufizimin ligjor t& numrit té
ndryshimeve, dhe gjithé organet qé jané pjesé e sektorit publik detyrimisht té pérgatitin
analizé funksionale, té pérgatitin tekste té konsoliduar té akteve pér ndryshim té brendshém
dhe sistematizim, me kérkesé pér pélgim nga MSHIA té ndryshimeve detyrimisht té
dorézohen arsyetim pér nevojén e ndryshimit dhe plotésimit té akteve pér organizim té
brendshém dhe sistematizim té vendeve té punés.
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éREKOMANDIMI 1.10: STANDARDIZIMI | RREGULLOREVE PER ORGANIZIM TE
. BRENDSHEM DHE SISTEMATIZIM TE VENDEVE TE PUNES

Nga analiza e akteve nénligjore té komunave me té njéjtin ose aférsisht té njéjtin numér
banorésh, mund té pérfundojmé gé ekziston mospérputhja e tyre si pér nga numri i njésive té
brendshme organizative (sektorét dhe departamentet) ashtu edhe pér nga numri i vendeve
té punés dhe numri i té punésuarve.

Analiza e rregullave té organizimit té brendshém:

Té dhéna nga analiza e
akteve nénligjore

1. Né mes té organeve té analizuara ka mospérputhje mes

Rregulloreve pér Organizim té Brendshém né lidhje me
llojin dhe numrin e njésive organizative (sektoré dhe
departamentet), posacérisht né nivelin lokal ndonése né

pérputhje me Ligjin pér Vetégeverisje Lokale, té gjitha
komunat né RMV kané pérgjegjési té njéjta.

. Né mes té organeve té analizuara ka mospérputhje mes

Rregulloreve pér Organizim té Brendshém né lidhje me
llojin dhe numrin e vendeve té punés, llojin e arsimit,
numrin e té punésuarve, dhe né masé té vogél né
pérshkrimin e detyrave té punés dhe obligimet. Nése i
krahasojmé Komunén Shtip, Veles dhe Kércové, do té
vérejmé njé shpérndarje té madhe né lidhje me numrin e té
punésuarve qé éshté né pérpjesétim prej 1:2 dhe 1:3.
Numri i sektoréve dhe departamenteve gjithashtu nuk éshté
barazuar. Numri mé i vogél i sektoréve éshté 2, ndérsa mé i
madh 12. Numri i departamenteve éshté 5 deri 34. Né
komuna té caktuara ka edhe departamente té vetme si njési
té vecanta organizative.

3. Kemi konstatuar gé Aktet pér Organizim té Brendshém dhe

Aktet pér Sistematizim nuk jané té standardizuar.

Té dhéna nga pérgjigje
té kérkesave pér qasje
té liré né informacione

Rregulloret nga institucionet né MSHIA dorézohen pér pélgim
pa mos dhéné arsyetim té hollésishém pér nevojén e
ndryshimit.

MSHIA shpesh jep pélgimin né afat prej 5 dité ose edhe mé
herét.
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Nga analiza e kornizés institucione, kemi veguar té dhénat mé poshté:

Numri Numri i té Numri i Numri i Numri i Departamente
rendor Komuna punésuarve | banoréve | sektoréve | departamenteve té vecanta

1 Karposh 160 59 666 12 34 2

2 Gazi Babé 104 72 617

2 Vinicé 64 19 938 3 7 4

3 Dellcevé 52 17 505 / 5 1

Berové 49 13 941 2 10 /
4 Pehcevé 17 5517 / 5 /
5 | Makedonski 83 7141 2 7 4
Brod

5 Shtip 163 47 796 5 17 3

6 Pa'f{aivr]aké 65 20 820 2 5 4

7 Gostivar 144 81042 6 13 3

8 Veles 87 55108 2 9 5

9 Kércoveé™ 236 56734 6 16 4

10 Tetové'® 331 86 580 8 24

Tabela 1. Té dhéna statistikore pér numrin e banoréve dhe numrin e té punésuarve né

komunat (té dhénat jané marré nga Raporti Vjetor i Regjistrit té€ Punésuarve né Sektorin

Publik pér vitin 2018) dhe numri i njésive organizative - sektoré dhe departamente (té
dhénat jané marré nga organogramet e publikuar né ueb faget e komunave)

Aktiviteti 1: Duhet té béhet analizé e gjitha akteve nénligjore dhe té pércaktohen arsyet e
mospérputhjes né lidhje me numrin dhe llojin e njésive organizative, dhe numri i té
punésuarve dhe lloji i arsimit, me ¢faré do té ndikohet né uljen e autorizimeve té diskrecionit
té komunave dhe pércaktimit t& numrit té njésive organizative, numrin e vendeve té puné
dhe pércaktimin e numrit té€ punésuarve.

"https://kicevo.gov.mk/mk/organogram-
%d0%be%d1%80%d0%b3%d0%b0%d0%bd%d0%be%d0%b3%d1%80%d0%b0%d0%bc/
15 https://www.tetova.gov.mk/docs/oragnogram-mk.pdf
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éREKOMANDIMI 1.11: TE BEHET RIORGANIZIM INSTITUCIONAL DHE OPTIMIZIM TE
- SEKTORIT PUBLIK
Né bazé té dhénave té fituara nga analizat funksionale té institucioneve té pérgatitet njé
sistem né bazé té cilés do té pércaktohet numri i vérteté i t& punésuarve né ¢do institucion i
nevojshém pér kryerjen efikase té detyrave. Pér shembull, né bazé té raportit pér aktivitete té
realizuara té secilit népunés, sa léndé ka vendosur dhe sa kohé ka pasur nevojé, dhe pastaj
né bazé té dhénave té fituara MSHIA té béjé kontroll mbi gjitha Rregulloret pér Organizim té
Brendshém dhe Rregullore pér Sistematizim té Vendeve té Punés.

Té dhéna nga Regjistri i t& Punésuarve né Sektorin Publik'

Viti | Nr.iinstitucioneve | Nr.ité punésuarve | Nr.ité punésuarve né sektorin publik'’
2019 1.324 132.900 persona 112,731
2018 1,314 132,068 persona 112,164
2017 1,299 institucione 128,722 persona 109,304
2016 | 1,291 institucione 129.653 persona 110.311

Né krahasim me vitin 2018, numri i t€ punésuarve né institucionet e sektorit publik
éshté rritur pér 832.

Prej gjithsej 1.324 institucione, 10 kané person udhéheqés, ndérsa né 14 nuk ka asnjé
person né pozité udhéheqés té punésuar.’”® Né Raportin Vjetor té Regjistrit t& Punésuarve né
Sektorin Publik pér vitin 2019, kemi vérejtur njé dallim t&€ madh né numrin e té punésuarve né
ministri. Si shembull, do t€ marrim dallimin mes numrit té punésuarve né MSHIA, gé ka
gjithsej 231 té punésuar dhe Ministria pér Sistem Politik dhe Relacione mes Komuniteteve gé
ka gjithsej 1460 té punésuar. Né praktiké formohet njé organ gé njé person té béhet drejtor.

Né pérputhje me té€ dhénat e dhéné né Raportin Vjetor té Regjistrit t&€ Punésuarve né
Sektorin Publik pér vitin 2019, pérvec gé vérehet dallim né lidhje me numrin e té punésuarve
né nivelin lokal, vérehet edhe dalim né numrin e institucioneve gé themelohen nga ana e
komunave."

6 Né pérputhje me Nenin 2, Paragrafi (1) nga Ligji pér té Punésuarit né Sektorin Publik, né Regjistrin e té&
Punésuarve né Sektorin Publik b&jné pjesé personat e punésuar né: - organet e pushtetit shtetéror dhe lokal, dhe
organet tjera shtetérore té themeluara né pajtim me Kushtetutén dhe me ligj dhe - institucionet té cilat kryejné
veprime nga sfera e arsimit, shkencés, shéndetésisé, kulturés, punés, mbrojtjes sociale dhe mbrojtjes sé fémijés,
sportit, si dhe né veprimtari tjera me interes publik t& pércaktuar me ligj, ndérsa t€ organizuara si agjenci, fonde,
institucione publike dhe ndérmarrje publike té themeluara nga Republika e Magedonisé ose nga komunat, nga
Qyteti i Shkupit, si dhe nga komunat né Qytetin e Shkupit.

7 Pa numrin e té punésuarve né Armatén e Republikés sé Magedonisé sé Veriut, Agjencisé pér Kundérzbulim,
Agjencisé pér Siguri Kombétare, Ministrisé sé Punéve té Brendshme dhe organit né pérbérje - Byroja pér Siguri
Publike, si dhe né organin né pérbérje té Ministrisé sé Financave - Drejtoria pér Kundérzbulim Financiar

'8 Raporti Vjetor i Regjistrit pér t& Punésuarit né Sektorin Publik pér vitin 2019 www.mioa.gov.mk

9 Raporti Vjetor i Regjistrit pér t& Punésuarit né Sektorin Publik 2019
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Konkluzion: Né lidhje me numrin e té punésuarve né pjesén mé té madhe té
institucioneve shprehen gé kané mungesé té kuadrit dhe béhet fjalé pér népunés drejtues
administrativ dhe népunés profesional administrativ.

Nga analiza e béré e Raportit Vjetor t& Punésuarve né Sektorin Publik?® kemi konstatuar
gé ka mospérputhje té numrit t& punésuarve, posacérisht né nivelin lokal. Andaj, né nivelin
lokal, vetém né komunat gé kané numrin e ngjashém té banoréve mund té vérehet njé dallim
i madh i té punésuarve, dhe né nivelin gendror ka njé dallim té larté té punésuarve gé nuk
konsiderohen si MPB dhe MB.

Pér shembull, numri i té punésuarve né administrata té komunave dhe né institucione té
themeluar nga komuna me seli né gytet gé ka mbi 50 000 banoré dhe pérpjesétimi i tyre
éshté, pér shembull, komuna e Prilepit me 76 768 banoré ka 124 té punésuar, ndérsa
komuna e Tetovés me 86 580 banoré ka dyfish, ose 331 té punésuar. Komuna e Gostivarit me
81 042 banoré ka 114 té punésuar.

Nga analiza e béré kemi konstatuar njé pérpjesétim té padrejté mes numrit té banoréve
dhe numrit t& punésuarve, né komunat gé kané numér té ngjashém ose té pérafért té
banoréve.

Kjo ndodh edhe né komunat gé kané deri mé 50 000 banoré. Pér shembull, Dibra ka 19
542 banoré dhe 74 té punésuar, Negotina me 19 212 banoré ka 50 té punésuar ndérsa
komuna Makedonski Brod si komuné gé ka 7 141 banoré ka 83 té punésuar.

Sekretariati pér Zbatimin e Marréveshjes Kornizé ka 1550 té punésuar, gé nuk
pérputhet me ¢do numér té punésuar né ¢cdo ministri, ku nuk tejkalon numrin 977, me
pérjashtim t&¢ MPB dhe MB.

Né organe té caktuar ka numér té tepért té punésuarve.

Gjithashtu, né pérputhje me kété raport, vérehet edhe njé trend té rritjes sé numrit té
organeve té pavarura dhe trupave rregullatoré té cilét themelohen me ligje té vecanta.

Cenueshméria

1. Vendimi me diskrecion té organeve pér llojin dhe numrin e njésive organizative.

2. Vendimi me diskrecion pér numrin e té punésuarve dhe hapje t& mundésisé pér punésim
té tepért né institucionet né sektorin publik.

3. Mundési pér dyfishim té pérgjegjésive mes organeve, ulet dallimi mes organeve, organe té
pavarura té drejtorisé té zbatojné proceduré drejtuese té shkallés sé dyté.

4. Krijimi i mundésisé pér mekanizma joefektiv dhe joefikas té kontrollit.

Aktiviteti 1: Té kufizohet ndryshimi i Nenit 7 t&¢ LOPODSH, me té cilén lihet hapésiré pér
formimin e organit té posagém me ligj té vecanté.

Aktiviteti 2: Pérgatitja e Raportit pér Pérputhje té Pérgjegjésive dhe numrin e nevojshém té
punésuarve né institucion té caktuar dhe né njé té caktuara organizative.

Aktiviteti 3: Né bazé té hartés sé pérgatitur té gjitha organeve né administratén publike dhe
analiza e pérgatitur e gjithé llojeve té organeve gé béjné pjesé né administratén publike, té
pércaktohet nevoja e vérteté e tyre.

Aktiviteti 4: Té theksohen sakté gjitha organet e shkallés sé dyté gqé vendosin pér ankesat
kundér vendimeve té organit t& administratés publike dhe té shqyrtohet pérgjegjésia e tyre
pér té pércaktuar pérputhjen e pérgjegjésive.

20 Raporti Vjetor i Regjistrit pér t& Punésuarit né Sektorin Publik 2018
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Aktiviteti 5: MSHIA té aktivizojé mbledhjen e shpeshté té Rrjetit té€ njésive té organizative pér
drejtimin me burime njerézore dhe propozim té masave pérkatése né kéto mbledhje té
zhvilluara.

Aktiviteti 6: Té pércaktohet norma e punésuarve, gjegjésisht vlerésim té efektivitetit té& punés
sé tyre (koha e nevojshme pér kryerjen efektive té detyrave dhe obligimeve té punés) pér té
pércaktuar numrin e vérteté té kryerésve pér vendin konkret t& punés. Numri i t& punésuarve
né administratén komunale té pércaktohet dhe né pérputhje me numrin e banoréve né
komunén.

Aktiviteti 7: Pérputhja e punésimeve né administratén né nivelin lokal.

Qéllimi: Do té béhet racionalizim té sektorit publik, do té ndikohet mbi sigurimin e kuadrit
profesional dhe ekspert, do té ulen autorizimet e diskrecionit té organeve.

Do té ndalohet vendimi me diskrecion té organeve pér llojin dhe numrin e vendeve té punés,
llojin e arsimit, numrin e té punésuarve dhe né masé mé té vogél né pérshkrimin e detyrave
té punés dhe obligimeve.

Do té ndalohet hapja e mundésisé ligjore pér punésim té tepért né institucionet e sektorit
publik.

Do té ndalohet hapja e mundésive té punésimit né bazé té merités politike, gjegjésisht
mundésiné e korrupsionit, kornizimit dhe klientelizmit né rekrutimin e kuadrit né
administratén publike.

Do té ndalohet krijimi i mundésisé ligjore pér punésim té kuadrit joprofesional dhe
jokompetent dhe me até shkelje té dispozitave té Ligjit pér té€ Punésuarit né Sektorin Publik.
Do té realizohet riorganizim institucional, ndalim té formimit t& numrit mé té madh té
institucioneve.

'REKOMANDIMI 1.12: KUFIZIMI | PUNESIMEVE NE KOHE TE CAKTUAR ME ANE TE
AGJENCISE PER PUNESIME TE PERKOHSHME

Nga analiza e té¢ dhénave né Raportet e Vjetore t&€ Regjistrit pér té& Punésuarit né
Sektorin Publik pér vitin 2017, 2018 dhe 2019, kemi konstatuar gé numri i personave té
punésuar me kohé té caktuar éshté né rritje t€ vazhdueshme pér shembull, me ané té
agjencive pér punésime té pérkohshme né institucionet e sektorit publik, né vitin 2019 jané
té angazhuar gjithsej 3 222 persona, né vitin 2018, 2439 persona, ndérsa né vitin 2017, 1624
persona dhe té gjithé kéto nuk kané status té punésuar né sektorin publik dhe nuk béjné
pjesé né analizat e kétij raporti. 2!

Analiza

Té dhéna Né gjithé 18 institucionet né té cilat éshté zbatuar intervista ka persona qé

té fituara jané té punésuar me kohé té caktuar. Gjithashtu, 1/3 e té anketuarve jané

nga pérgjigjur qé kétyre personave ju éshté ndryshuar relacioni i punés né kohé

intervista rregullt, posacérisht né komunat.

Shpallje 1. SHPALLJE PUBLIKE pér punésimin e 7 (shtaté) personave né

publike Ministriné e Shogérisé Informatike dhe Administraté me kohé té caktuar deri né
fund té vitit aktual fiskal 2019: http://www.mioa.gov.mk/?g=mk/node/2153

21 https://www.mioa.gov.mk/sites/default/files/pbl_files/documents/reports/izvestajreg2017_v1.02_0.pdf
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http://www.mioa.gov.mk/?g=mk/node/2202

http://www.mioa.gov.mk/?g=mk/node/2165

http://www.mioa.gov.mk/?g=mk/node/1481
Numri i shpalljes: 05-2172/6/2016, Shpallje pér marréveshje pér prokurim
publik. LEndé e késaj marréveshje éshté angazhimi i Agjencisé pér Punésime té
Pérkohshme, dhe lloji i marréveshjes éshté shérbime pér punésim té
pérkohshém. Vlera e caktuar pér kété marréveshje pa TVSH éshté
3.559.322,03. Shembullin e njéjté e gjejmé edhe né shpalljen: 04/2019, né té
cilén vlera e caktuar éshté 7.900.000,00 pa TVSH. 22

Té dhéna
nga
intervista

Né praktiké ndodh mé shpesh té punésohen persona me ané té Agjencisé pér
Punésim dhe Punésime me Honorar ndonése numri té punésuarve né sektorin
publik éshté gjithnjé né rritje.

Mé poshté jané dhéné numrat e té punésuarve té pérkohshém né
institucioneve né té cilat éshté zhvilluar intervista.

Analiza e
ligjeve

Né bazé té Nenit 22, paragrafi (8) i Ligjit pér té Punésuarit né Sektorin Publik
(,Gazeta Zyrtare e Republikés sé Maqgedonisé” numér 27/14, 199/14, 27/16
dhe 35/2018), Neni 22, paragrafi (1), alineja Ligji pér Relacione Pune (,Gazeta
Zyrtare e Republikés sé Magedonisé” numér 62/2005, 106/2008, 161/2008,
114/2009, 130/2009, 50/2010, 52/2010, 124/2010, 47/2011, 11/2012,
39/2012, 13/2013, 25/2013, 170/2013, 187/2013, 113/2014, 20/2015,
33/2015, 72/2015, 129/2015, 27/2016 dhe 120/2018), Ministria e Shogérisé
Informatike dhe Administraté e Republikés sé Magedonisé publikon SHPALLJE
pPEér punésimin e ...

Ky éshté njé ekstrakt nga njé shpallje nga i cili shohim gé té drejtat dhe
detyrimet e té punésuarve té pérkohshém do té rregullohen né pérputhje me
LRP, dhe jo né pérputhje me LNA.

Neni 22 i LPSP rregullon punésimin me afat té caktuar. Ekzistojné dy pika té
cenueshmérisé né paragrafin 14 i cili pércakton se té drejtat dhe detyrat e
punésimit e té punésuarve pér njé periudhé té caktuar kohe rregullohen nga
rregulloret e pérgjithshme pér marrédhéniet e punés dhe paragrafi 15 i cili
siguron njé pérjashtim nga paragrafi 2, i cili éshté gé punésimi me kohé té
caktuar té zgjasé deri né skadimin e lejes s& aprovuar té punonjésit gé
mungon, dhe pér njé maksimum prej dy vjetésh. Gjegjésisht, paragrafi 15 ofron
njé mundési nése punonjési gé mungon nuk kthehet né puné pas skadimit té
dy viteve, punésimi i punonjésit qé e zévendéson até mund té shndérrohet nga
fiks né té pacaktuar, me pélgimin paraprak té organit pérgjegjés pér dhénien e
pélgimit. mbi planin vjetor té punésimit té institucionit né lidhje me buxhetin.
Dilema gé hapet me paragrafin 14 éshté se punonjési i cili do té punésohet pér
njé periudhé té caktuar kohe ka kushte mé té favorshme pér punésim sesa
punonjési qé duhet té punésohet pér té njéjtén puné sipas njé procedure té
kryer pérmes njé njoftimi publik. Pér mé tepér, dispozitat e Ligjit pér Relacionet
e Punés zbatohen pér kété punonjés, dhe jo dispozitat e Ligjit pér Népunésit
Administrativ, i cili gjithashtu i vé punétorét (té cilét jané né té njéjtén kategori
dhe né té njéjtin nivel) né njé pozité té pabarabarté.

22 https://e-nabavki.gov.mk
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Pika e cenueshmérisé né paragrafin 15 perceptohet né faktin se transformimi i
punésimit nga njé kohé e caktuar né njé kohé té pacaktuar ndikon drejtpérdrejt
né anashkalimin e procedurés sé punésimit pérmes njé njoftimi publik dhe
késhtu lejon hyrjen né shérbim pa i kaluar punonjési népér té gjitha fazat
procedura e punésimit (pérzgjedhja administrative, ekzaminimi dhe intervista)
dhe késhtu ndikon drejtpérdrejt né parimin e mos-diskriminimit ose barazisé
né punésimin né organet publike.

Tabela e numrit té personave me punésim té pérkohshém né institucionet gé éshté zhvilluar
intervista

Numri

1 Komuna Kriva Pallanké, Inspektorati Shtetéror Administrativ

3 Komuna Berové, Komisioni Shtetéror pér Vendim né Shkallé té Dyté né Fushén e
Mbikéqyrjes Inspektuese

12 Komuna Veles, Aviacioni Civil

14 Komuna Strumicé

16 Komuna Shtip

19 Komuna Manastir
20 MPPS
31 MSHIA

35 Ministria e Kulturés

62 8 shtatori

69 Komuna Gostivar

100 | Komuna Karposh

172 | Makedonija Pat

350 | Pyjet e Magedonisé

1 ISHA

Konkluzion:

Né sektorin publik ka njé pérfagésim té larté té té punésuarve pérmes masés (mundésia
ligjore) pér punésim té pérkohshém, mungesé e té dhénave té sakta pér personat té cilét pas
dy vitesh kalojné né kategoriné e té punésuarve pa kaluar procedurén e duhur té punésimit.
Nuk ka asnjé regjistér publik pér numrin e sakté té té punésuarve té pérkohshém, dhe
shumat e alokuara pér tenderé pér kété lloj té prokurimit publik jané té larta.

Mos specifikimi i detyrave té€ punés gé mund té kryhen nga punonjési né njé kohé té
caktuar pune, gjé gé con né njé situaté ku njé person i cili nuk éshté zyrtar administrativ
vendos pér ¢éshtje administrative.

Cenueshméria: Hapja e njé mundésie pér punésimin e njé punonjési duke anashkaluar
procedurén e rregullt pér punésim né sektorin publik, e cila ndikon drejtpérdrejt né
ekspertizén dhe kompetencén né vendimmarrje, por edhe realizimin e parimit té ligjshmérisé
né vendimmarrje nga punonjési me kohé té pjesshme.

Problemi thelbésor éshté se né kété ményré, pérmes punésimit t& pérkohshém, jo
vetém hapet mundésia e abuzimit, por gjithashtu cenohet parimi i profesionalizmit dhe
sistemi i karrierés né administratén publike. Gjegjésisht, megenése té drejtat dhe detyrimet e
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té punésuarve té pérkohshém rregullohen me Ligjin e Punés, nuk éshté specifikuar se pér
cilat puné mund té punésohet pér njé periudhé té caktuar kohe, dhe né té njéjtén kohé nése
njé punonjés i tillé kryen puné administrative, ligjshméria e vendimeve té tij vihet né dyshim,
sepse ajo éshté né kundérshtim me dispozitat e LNA.

Si rezultat i mundésisé ligjore, praktika e pérfagésimit té larté té té punésuarve éshté
vendosur pérmes masés pér punésim té pérkohshém, ka mungesé té té dhénave té sakta pér
personat gqé pas dy vitesh kalojné né kategoriné e té punésuarve pa kaluar procedurén e
pérshtatshme té punésimit. Nuk ka asnjé regjistér publik pér numrin e sakté té té punésuarve
té pérkohshém, dhe shumat e alokuara pér tenderé pér kété lloj té prokurimit publik jané té
larta.

Mos specifikimi i detyrave té punés gé mund té kryhen nga punonjési né njé kohé té
caktuar pune, gjé gé con né njé situaté ku njé person gé nuk éshté zyrtar administrativ
vendos pér ¢éshtje administrative.

Aktiviteti 1: Ndryshim i Ligjit pér té Punésuarit né Sektorin Publik me té cilén do té
pércaktohet marréveshja té firmoset né maksimum njé vit pa mundési pér vazhdim. Nga
kandidati kérkohet plotésim té kushteve té njéjta pér punésim té cilat jané é nevojshme pér
njé vend té caktuar té punés, pér népunésin gé e zévendéson. Organi publik i dorézon té
dhénat e té punésuarve me kohé njéheré né MSHIA. Pér té punésuar né kohé té caktuar té
zbatohen dispozitat e Ligjit pér té€ Punésuarit né Sektorin Publik dhe Ligjin pér Népunés
Administrativ. E gjithé kjo té theksohet né Ligjin pér té Punésuarit né Sektorin Publik.
Aktiviteti 2: Dispozita nga ligji duhet té plotésohet dhe pércaktohet né ményré qé pér
punésimet e pérkohshme do té parashikohet ose publikohet shpallje ngjashém me ato pér
népunésit tjeré ose t&€ merren persona nga lista e transferimit t& MISHIA. Gjithashtu, né lidhje
me té drejtat dhe obligimet e t& punésuarve té pérkohshém té zbatohen dispozitat nga ZAD.
Mundésia pér punésim né sektorin publik me ané té kohés té caktuar té zbatohet vetém si
pérjashtim, me arsyetim té hollésishém pér arsyet pér kété lloj té punésimit.

Gjaté punésimit me kohé té caktuar, pér shkak té rritjes sé madhe té punés té kérkohen dy
kushte: té parashikohet vend pune pér kété népunés né Rregulloren pér Sistematizim dhe té
zgjidhet né shpallje publike né bazé té kritereve ngjashém me até gjaté punésimit té
népunésit administrativ. Pér té drejtat dhe detyrimet e té punésuarve me kohé té caktuar té
zbatohen dispozitat nga LNA, dhe jo nga LRP. Sugjerimi éshté té largohet Paragrafi 15 i Nenit
22 té LPSP.

Aktiviteti 3: Té largohet mundésia gé personat e punésuar pérkohésisht té kalojné né
marrédhénie té punésimit té rregullt pa proceduré té rregullt pér punésim.

Pér tejkalimin e kétij problemi duhet gé né té ardhmen té shqyrtohet numri i té€ punésuarve té
cilét kané firmosur marréveshje me ané té Agjencisé pér Punésim té Pérkohshém dhe cilat
jané shkaget pér kété lloj té punésimit. Gjithashtu, duhet t&€ hulumtohet nése shénohet diku
dhe nése mbahet evidencé pér punésimet e pérkohshme né institucionet, kush kontrollon
dhe ¢faré pérmban shpallja publike pér punésimin e tyre dhe né fund nése ka persona té
ciléve puna me kohé té caktuar ju éshté ndryshuar né me kohé té pacaktuar.

Aktiviteti 4: Né shpalljet pér punésime té pérkohshme nga kandidati té kérkohet plotésim té
kushteve té njéjta gé kérkohet gjaté punésimit me ané té shpalljes publike népérmjet AA.
Aktiviteti 5: Rregullat dhe obligimet e té punésuarve té pérkohshém si népunés administrativ
té rregullohet né pérputhje me LNA dhe LPSP, dhe jo né pérputhje me LMP.

Institucione pérgjegjése: MSHIA, institucionet té cilat jané pjesé e sektorit publik.
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REKOMANDIMI 1.13: SAKTESIM | DISPOZITES SE LNA NE LIDHJE ME PERSERITJEN
E SHPALLJES

TRANSPARENCE ME E MADHE, GJEGJESISHT NJOFTIM TE OPINIONIT QE DO TE
THOTE SE KUR PUBLIKIMI SHPALLET NEPERMJET A OSE NEPERMJET 1
VECANERISHT PER SHPALLJET PER TE CILAT KERKOHET PUNESIM TE KANDIDATIT
TE PERKATESISE SE KOMUNITETEVE ETNIKE

Analiza:

Sipas Nenit 44 té LNA:

(1) Komisioni pér seleksionim e ndan ranglistén pérfundimtare né nénlista sipas pérkatésisé
sé bashkésive né Republikén e Magedonisé.

(2) Né rast té procedurés individuale pér punésim, Komisioni pér seleksionim, varésisht nga
nevojat nga plani vjetor té institucionit, e zgjedh kandidatin té ranguar mé miré nga nénlista
pérkatése dhe afat prej tri ditésh dhe ia propozon institucionit.

(3) Né rast té procedurés grupore pér punésim né njé institucion, Komisioni pér seleksionim,
varésisht nga nevojat né planet vjetore, nga kandidatét t€ ranguar mé miré té nénlistés, e
formon ranglistén pérfundimtare té kandidatéve té zgjedhur dhe afat prej tri ditésh dhe ia
propozon personit udhéheqgés té institucionit.

(4) Né rast té procedurés grupore pér punésim né mé shumé institucione, Komisioni pér
seleksionim, varésisht nga numri i vendeve té punés pér té cilat éshté publikuar shpallje dhe
nevojat né planet vjetore té institucioneve, nga kandidatét té ranguar té€ miré né nénlistat, e
formon ranglistén pérfundimtare té kandidatéve té zgjedhur, pérgatit propozim pér
sistemimin e tyre népér institucione dhe té njéjtin né afat prej tri ditésh e ua dorézon
personave té tyre udhéheqés.

Aktiviteti 1: Ndryshim dhe plotésim té Nenit 44 té LNA.

Aktiviteti 2: Gjaté publikimit t& shpalljes népérmijet té theksohet gé shpallja publikohet pér
heré té dyté dhe gé mund té paraqitet edhe kandidat me pérkatési tjetér etnike.

Qéllimi: Realizimi i procedurés sé drejté dhe transparente pér pérzgjedhjen e kandidatit.
Organi pérgjegjés: Organi gé publikon shpalljen

éREKOMANDIMI 1.14: NDRYSHIM | LNP DHE LEJIMI | MUNDESISE ORGANI TE
' ZGJEDH MES DY KANDIDATEVE TE PARE NGA LISTA E PROPOZUAR

Njé zgjidhje ligjore gé jep mundésiné e zgjedhjes sé gradés sé paré éshté e miré né
aspektin e parandalimit té autorizimit diskrecional té zyrtarit, por éshté e diskutueshme sepse
i lejon hapésiré dikujt gé ka gené né shérbim pér njé kohé té gjaté dhe gé ka punuar né puné
té pérshtatshme té largohet, sepse né prové dhe intervisté njé person tjetér mund té marré
mé shumé piké. Kjo ndodh pér faktin se sistemi i vendeve té punés éshté pranuar né RMV
dhe nése njé person i cili mé paré ka punuar né té njéjtin organ ose né njé tjetér nése
déshiron té punésohet né njé vend pune pér té cilin béhet shpallja, ai duhet té aplikojé sikur
pér njé vend té ri pune.

Aktiviteti 1: Ndryshim dhe plotésim té Nenit 44 dhe 45 té LNA.
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'REKOMANDIMI 1.15: TE PERCAKTOHEN NE FORME STANDARDE PYETESOR PER
ZBATIMIN E FAZES SE TRETE TE PERZGJEDHJES, GJEGJESISHT GJATE ZBATIMIT TE
INTERVISTAVE ME KANDIDATET

Té dhéna nga "Faza e kontrollit t& besueshmérisé sé déshmive dhe intervista nga
intervista gjithé pérfagésuesit e njésisé organizative pér burime njerézore né
trupat rregullatoré (gjashté pérfagésues nga tre trupa rregullatoré)
éshté pérmendur si mundési pér ndikim subjektiv té& anétaréve té
Komisionit pér Pérzgjedhje té Kandidatéve. Nga kétu edhe
propozimi i tyre, nése do té pérfshihen né pérpunimin e
ndryshimeve dhe plotésimeve té Ligjit pér té Punésuarit né Sektorin
Publik dhe Ligjin pér Népunés Administrativ, t&€ mos keté intervisté
por vetém vijimi i provimit té pérgjithshém dhe profesional. Ky éshté
njé konkluzion i pérgjigjes sé pyetjeve té Pyetésorit.

Pérgjigja e té gjithé té anketuarve éshté se ndikim mé té madh
subjektiv né anétarét e Komisionit mund té keté né fazén e treté té
pérzgjedhjes sé kandidatéve, dhe ajo éshté faza e kontrollit té
besueshmérisé sé déshmive dhe zbatimit té intervistés.

Gjithashtu, shumica e té anketuarve mendojné gé pikét e fituar nga
intervista mund té kené ndikim té drejté mbi pérzgjedhjen e njé
kandidati té caktuar.

Cenueshméria: mungesé e objektivitetit dhe transparencés né fazén e treté té pérzgjedhjes
sé kandidatéve.

Né ményré subjektive ndikim mbi anétarét e Komisionit mund té keté né fazén e treté té
pérzgjedhjes sé kandidatéve, dhe ajo éshté faza e kontrollit t& besueshmérisé sé déshmive
dhe zbatimit té intervistés. Pikét e fituar né intervisté mund té kené ndikim té drejté mbi
pérzgjedhjen e njé kandidati té caktuar.

Shuma e pikéve né fazén e treté t& punésimit t& népunésve dhe ményrén e zbatimit té
intervistés, ndikojné drejté gé intervista té jeté faza kryesore e punésimit, ndonése né
pérzgjedhjen administrative dhe fazén e vijimit t& provimeve dikush nga kandidatét ka fituar
piké mé té larta.

Aktiviteti 1: Té sigurohet gé me gjithé kandidatét té zbatohet intervisté e strukturuar.
Pérgatitja e kritereve té standardizuar pér formulimin e pyetjeve dhe pikéve pér pérgjigje té
pyetjeve.

Aktiviteti 2: Duhet té gjendet modul né té cilén ose pyetjet do té ishin té unifikuar ose
intervista té zbatohet me shkrim né té cilén anétarét e Komisionit paraprakisht do té kené
pergjigjet e pyetjeve.

Aktiviteti 3: Pikét prej 20 té zvogélohen né 10 piké.

Aktiviteti 4. Ndryshim né LNA dhe akteve nénligjore.
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Qéllimi: Né kété ményré do té sigurohet transparencé mé e madhe dhe objektivitet né fazén
e treté té pérzgjedhjes sé kandidatéve.
Institucione pérgjegjése: MSHIA, AA.

éREKOMANDIMI 1.16: STANDARDIZIM | PROCEDURES PER VLERESIM TE EFEKTIT TE
 PUNESUARVE NE INSTITUCIONET

Konkluzion:
Institucionet nuk kané pérgatitur pyetésor té standardizuar me té cilin eprorét dhe vlerésuesit
tjeré béjné notim té efektit té& punésuarve.

Nga analiza pozitive ligjore e zbatuar, si dhe nga analiza e pérgjigjeve té fituara nga
intervista e zbatuar si mangési kryesore né procedurén e vlerésimit t& népunésve, jané
vérejtur: gjendja me kohén e gjaté té procedurés, procedura éshté tepér e madhe dhe té
anketuarit mendojné si jo té vértetét me mundési pér ndikim subjektiv nga ana e eproréve.
Procedura lejon hapésiré pér ndikim nga eprori posacgérisht sepse ka kufizime té numrit té
népunésve té cilét mund té vlerésohen me notén mé té larté 5, si dhe kufizim té kompensimit
gé duhet té jepet népunésve mé té miré gé éshté kushtézuar me sigurimin e mjeteve
financiare, dhe né thellési do té thoté gé mund edhe mos té merret ky kompensim.

Me kérkesé pér gasje né informacione me karakter publik &shté béré njé kontrolli i
dokumenteve pér vlerésim, gjaté sé cilés éshté konstatuar se procedura pérfundon me
Formular pér Vlerésim, jo me Akt. Kjo nénkupton gé népunési duhet té fitojé vlerésim pér
notim, jo formular. Parashtrohet pyetja nése né kété ményré nuk lejohet shkalla e dyté e késaj
procedure!?

Gjithashtu né LNA éshté inkorporuar autorizim diskrecionit gjaté vlerésimit té efektit té
népunésit administrativ me até gé né Nenin 65, Paragrafi 4 éshté parashikuar gé me notén
“5" mund té vlerésohen mé shumé 5% nga népunésit administrativ t& punésuar né
institucionin, gjegjésisht personi udhéheqés i institucionit né té cilén nuk emérohet sekretar
pér té koordinuar vlerésuesit. Né mendimin jemi gé kjo zgjidhje ligjore nuk kontribuon pér
motivimin e népunésve, lejon mundési pér ndikim dhe mobing dhe gjithsesi ka rrezik pér
korrupsion.

Cenueshméria: Vendimi me diskrecion i eprorit gjaté vlerésimit t& népunésve, mundési
pér ndikim de mobing si dhe paraqget rrezik pér korrupsion. Si aktivitete pér pérmirésimin e
ményrés sé vlerésimit, i theksojmé:

Aktiviteti 1: Né LNA té pércaktohet procedura pér vlerésim té efektit dhe té ndryshohen
dispozitat té cilat mundésojné diskrecion né lidhje me ményrén e vlerésimit dhe shpérblimit
té népunésit né kété bazé; Né ndryshimin té parashikohet shkalla e dyté dhe mundési pér
ankesé pér nivelin e notés, jo vetém pér procedurén e vlerésimit.

Aktiviteti 2: Ndryshimi procedurés pér vlerésim me identifikimin e kritereve objektive pér
rezultatet e punés dhe cilésité personale té cilat i kané treguar népunésit gjaté realizimit té
detyrave pérkatése; gjithashtu té pérfshihet edhe ¢éshtja e anonimitetit t& procedurés pér
vlerésim.

Aktiviteti 3. Té miratohet akt nénligjor né té cilin do té pércaktohet kritere pér suksesin ose té
theksohen edhe né veté LNA. Mund té merret si shembull Kriteret pér Sukses nga Ligji pér
Mbikéqyrje Inspektuese.
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Aktiviteti 4. Té pércaktohen kritere pér sukses sic jané realizime té aktiviteteve té planifikuar
dhe afati né té cilin jané béré gjitha kriteret té parashikohen me piké.
Aktiviteti 5. Té sigurohet transparencé né procedurén pér arsim.

. REKOMANDIMI 1.17: MIRATIMI | LIGJIT PER PAGA NE SEKTORIN PUBLIK

Nga analiza krahasuese e pérgatitur brenda kornizés sé kétij hulumtimi, mund té shihet se
né secilin prej vendeve té analizuara ekziston njé Ligj mbi pagat pér té punésuarve e sektorit
publik. Njé ligj i tillé nuk ekziston né R e Magedonisé sé Veriut dhe éshté e nevojshme né
bazé té analizés sé kryer té vendoset njé sistem uniform i pagave né sektorin publik.

Pér shembull, né pérputhje me Nenin 21 té Ligjit pér Komunikime Elektronike éshté
parashikuar gé anétarét e Komisionit té€ kené té drejté pér: kompensim mujor né shumé
prej deri mé katér paga mesatare né Republikén e Magedonisé sé Veriut sipas té dhénave
té publikuar né Entin Shtetéror pér Statistiké, né pérputhje me Statutin e Agjencisé pér
Komunikime Elektronike.

Duke pasur parasysh faktin gé ky Komision nuk takohet rregullisht, dhe anétarét kishin njé
burim tjetér té té ardhurave, pra pagén nga organi ku jané té punésuar, besojmé se kjo
éshté njé shumé e larté e kompensimit.

E njéjta vérejtje i referohet ményrés sé pércaktimit té pagés bazé dhe shtesave té pagave
té punésuarve té Agjencisé, e cila devijon nga paga e té punésuarve té tjeré administrativ.
Gjegjésisht, né pérputhje me Nenin 26 paragrafi 4, €shté paraparé gé ményra e rregullimit
té pagés bazé dhe shtesave té pagave té punonjésve té Agjencisé, si dhe shuma e
koeficientit t& pagés bazé té pércaktohet nga Komisioni.

Konkluzion: Sistemi i mospérputhjes sé pagave té punésuarve té sektorit publik.

Analiza tregoi se sistemi i pagave té punonjésve né sektorin publik éshté jokonsistent, dhe né
té njéjtén kohé ekziston njé disproporcion i theksuar né shumén e pagés pér té njéjtén gradé
dhe té njéjtat pozicione pune né institucione té ndryshme. Gjithashtu, ekziston njé mundési
pér té rregulluar shumén e pagés me rregullore té tjera materiale, gjé gé e bén té gjithé
sistemin e administrimit té pabarabarté dhe jo konsistent. Ekziston njé mospérputhje shtesé
né organet e krijuara nga njé ligj i vecanté, ku anétaréve té tyre u pércaktohen pagesa té€ larta
mujore gé ata marrin pérveg pagave té rregullta dhe té ardhurave té tjera.

Cenueshméria: Vendim me diskrecion pér pércaktimin e shumés sé pagave, vecanérisht me
organet e pavarura shtetérore dhe organet rregullatoré.

Aktivitet: Duhet té béhet njé analizé e hollésishme sipas llojit té institucioneve pér numrin e

pikéve dhe sasiné e pikéve né organet e administratés shtetérore, organet e pavarura,
organet rregullatore, ndérmarrjet publike dhe institucionet publike. Duke vepruar késhtu, té
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kushtohet vémendje té njéjté kompleksitetit dhe fushés sé ekzekutimit té detyrave té punés,
si dhe numrit té ekzekutuesve qé kryejné njé puné té caktuar.

Né kété ligj kryesisht duhet té keté vémendje né numrin e pikéve pér profesione té caktuar
dhe shumén e pikéve.

Qéllimi: Me miratimin e Ligjit pér Paga né Sektorin Publike do té pércaktohen kritere unike
pér njehsimin e pagave dhe kompensimeve té pagave pér té punésuarit né sektorin publik.
Analiza e shpalljeve pér punésim tregoi gqé pér vendin e njéjté né institucione té ndryshime
ka rrogé té ndryshme. Kjo c¢éshtje éshté pérfshiré edhe me Strategji pér Reforma té
Administratés Publike.

Né trupat rregullatoré:

m  AKE ka Rregullore té Vecanté pér paga. Gjaté késaj, Vendimi pér Shumén e Pagés
Themelore e merr veté Komisioni.

m  Kompensimi mujor dhe kompensimet e shpenzimeve tjera té anétaréve té Komisionit
pércaktohen me vendim gé e miraton Komisioni.

m  Konkluzion: Né pérputhje me kété Rregullore jepet autorizim diskrecioni Komisionit
pér pércaktimin e shumés sé pagés né kété trup rregullator.

m AAC e konsideron kété informacion si informacion i klasifikuar. Kjo nénkupton gé
edhe ky trup rregullator veté vendos pér ményrén e njehsimit dhe shumés sé pagés.
Né pérputhje, pérgjigja e Agjencisé, e dhéné né bazé té statutit t& AAC si
konfidenciale konsiderohen aktet pér organizim té brendshém dhe sistematizim té
Agjencisg, si dhe aktet gé kané té béjné dhe rregullojné té drejtat e relacioneve té
punés (rrogat, kompensimet e rrogave, shpérblimet, punésimet, shkarkimet,
pushimet, shpérndarja, et;.
Né ndérmarrje publike

m Té punésuar me status népunés administrativ - e drejté e rrogés sipas LNA, LPSP,
Marréveshje Kolektive dhe Rregullore pér Paga.

m  Té punésuar me status dhénés té shérbimeve kané té drejté pér rrogé né pérputhje
me LPSP, LNP, Marréveshje Kolektive dhe Rregullore pér Paga.

Si shembull &shté dhéné Rregullorja pér Paga dhe Kompensime Tjera té AKE? dhe
Rregulloren pér Paga, Kompensime té Pagave dhe té€ Ardhurave Tjera té Punésuarve né NP
Ujé dhe Kanalizim - Shkup, me té cilin éshté parashikuar gé pika pér njehsimin e rrogave té

23 Rregullorja pér Paga dhe Kompensime tjera t& AKE, t& 12.06.2015, rroga né pérputhje me Nenin 7 té késaj
Rregullore njehsohet né kété ményré qé paga themelore shumézohet me koeficient dhe shtohen 5 600 denaré.
Késhilltar 5, udhéheqés i sektorit, 4.5 koeficient, udhéheqés i departamentit, 4 koeficient. P&r késhilltar
profesional-administrativ 3,5, bashképunétor i larté 3,3, bashképunétor 3,1, bashképunétor i ri 3. Referent i
pavarur 2,8, referent i larté 2,6, referent 2,4, referent mé i ri 2,2. Drejtor, koeficient 6.
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punésuarve né ndérmarrjen pércaktohet ¢do vit me vendi té Bordit Drejtues, né propozim té
Drejtorit t&¢ Ndérmarrjes. 24

Té dhénat pér ACV éshté dhéné nga pérgjigja e kérkesés pér gasje té liré né informacione
me karakter publik mé 05.11.2019.

Rrogat e té punésuarve né sektorin publik jané té rregulluar né ményré té fragmentuar -
me ligje té posacme, rregullore pér paga dhe marréveshje kolektive.

Né aspekt té sektorit té ploté publik, garté mund té vérehet sistem i mos pérputhur i
pagave.

Ka njé mospérputhje té shumé sé pagave té punésuarve, madje edhe kur kryejné llojin
e njéjté té punéve dhe detyrave. Pagat né institucione té caktuara si trupat rregullatorg,
fondet dhe ndérmarrjet jané dukshém mé té larta né krahasim me pagat e té punésuarve né
pérdoruesit buxhetor.

Mospérputhja e pagave pércaktohet edhe me analizé té rregullores (LNP, Vendim té
BD, Vendim té Késhillit t¢ Komunés) né té cilét kemi vérejtur qé sipas Nenit 37-c té LNP,
ményra e pércaktimit t& pagés themelore dhe té shtesave té pagés sé té punésuarve né
ndérmarrjet publike pércaktohet nga bordi i ndérmarrjes publike, ndérsa vlera e pikés sé
pagés themelore e pércakton drejtori i ndérmarrjes publike.?

Né asnjé prej fazave t& hulumtimit nuk kemi béré analizé té shumés sé pagave né disa
institucione pér té paré mospérputhjen né sistemin e pércaktimit t& pagave. Udhéheqgés i
sektorit né NP ka 40 798 denaré pagén?®, ndérsa udhéheqés i sektorit né NPSH Instituti pér
Sémundje té Mushkérive tek Fémijét Kozle, 86/2020 ka 25 235 denaré pagén.?’

Aktiviteti 1: Saktésim i vlerés sé pikéve pér rrogé né secilin institucion dhe kritere té sakta
dhe institucione pérgjegjése gé mund té ndikojné dhe té japin pélgim pér ndryshimin e
shumés sé pikéve.

24 Rregullorja pér Paga, kompensime té pagave dhe té ardhura tjera té punésuarve né NP Ujésjellés dhe Kanalizim
- Shkup, 0202-11947/4

25 Neni 37-c, Ligji pér Ndérmarrje Publike, teksti i spastruar i Ligjit pér Ndérmarrje Publike pérfshin: tekstin
themelor té Ligjit, publikuar né "Gazeta Zyrtare e RM" nr.38/96, pérmirésim i Ligjit pér Ndérmarrje Publike,
publikuar né “Gazeta Zyrtare e RM"nr.9/97, Ligji pér Plotésimin e Ligjit pér Ndérmarrje Publike, publikuar né
"Gazeta Zyrtare e RM"nr.6/02, vendim i Gjykatés Kushtetuese, ¥.nr.175/2001, publikuar né “Gazeta Zyrtare e RM"
nr.19/02, Ligji pér Plotésimin e Ligjit pér Ndérmarrje Publike, publikuar né "Gazeta Zyrtare e RM”nr.40/03, Ligji pér
Plotésimin e Ligjit pér Ndérmarrje Publike, publikuar né “Gazeta Zyrtare e RM“nr.49/06, Ligji pér Plotésimin e Ligjit
pér Ndérmarrje Publike, publikuar né "Gazeta Zyrtare e RM“nr.22/07, Ligji pér Plotésimin e Ligjit pér Ndérmarrje
Publike, publikuar né “Gazeta Zyrtare e RM"nr.83/09, Ligji pér Plotésimin e Ligjit pér Ndérmarrje Publike,
publikuar né "Gazeta Zyrtare e RM"nr.97/10, Ligji pér Plotésimin e Ligjit pér Ndérmarrje Publike, publikuar né
"Gazeta Zyrtare e RM"nr.6/12, Ligji pér Plotésimin e Ligjit pér Ndérmarrje Publike, publikuar né "Gazeta Zyrtare e
RM“nr.119/13, Ligji pér Plotésimin e Ligjit pér Ndérmarrje Publike, publikuar né “Gazeta Zyrtare e RM"nr.41/14,
Ligji pér Plotésimin e Ligjit pér Ndérmarrje Publike, publikuar né “Gazeta Zyrtare e RM"nr.138/14, Ligji pér
Plotésimin e Ligjit pér Ndérmarrje Publike, publikuar né “Gazeta Zyrtare e RM"nr.25/15, Ligji pér Plotésimin e Ligjit
pér Ndérmarrje Publike, publikuar né “Gazeta Zyrtare e RM"nr.61/15, Ligji pér Plotésimin e Ligjit pér Ndérmarrje
Publike, publikuar né “Gazeta Zyrtare e RM"nr.39/16, Ligji pér Plotésimin e Ligjit pér Ndérmarrje Publike,
publikuar né “"Gazeta Zyrtare e RM"nr.64/18 dhe Ligji pér Plotésimin e Ligjit pér Ndérmarrje Publike, publikuar né
"Gazeta Zyrtare e RM"nr.35/19, né té cilat &shté shénuar koha e hyrjes sé tyre né fugi dhe zbatimi.
http://www.slvesnik.com.mk/content/pdf/ZJP.pdf

26 Shpallie e brendshme Nr. 1/2018, pér plotésim t& vendit t& punés me avancim,
http://www.jsp.com.mk/proekt.aspx?proekt=33

27 Shpallje publikuar né ueb fagen e AA
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Aktiviteti 2: Pércaktim i kritereve té vetme pér njehsimin e rrogés dhe kompensimeve té
rrogés pér té punésuarit né sektorin publik.

Aktiviteti 3: Kufizim i vendimmarrjeve me diskrecion pér paga dhe shuma té kompensimeve
né dispozitat materiale pér themelim té organeve té pavarura dhe trupave rregullatoré dhe
né ndérmarrjet publike.

. REKOMANDIMI 1.18: NE LNA KONKRETISHT TE PERCAKTOHET NESE PERIUDHA NE
' TE CILEN NEPUNESI KA QENE NE PUNE PROVE KONSIDEROHET SI PUNE NE
. VENDIN AKTUAL TE PUNES

Kjo céshtje éshté pérfshiré nga mé tepér ligje. Né Ligjin pér Mbrojtje Sociale?® éshté
parashikuar qé personat pér heré té paré punésohet né institucion publik pér mbrojtje
sociale si dhénés té shérbimeve patjetér duhet té kalojné punén prové. Puna prové pér
kandidatin e pérzgjedhur nga kategoria A zgjat katér muaj.

Nga analiza e té dhénave té fituara me kérkesé pér qasje té liré mund té vérehet gé nuk
njehsohet koha e kaluar né endin aktual t& punés. Si pasojé pér kété népunési duhet té
punojé njé periudhé mé té gjaté nga ajo qé parashikuar né LNA gé té mund té avancohet. Né
fakt, sipas LNA kérkohet gé té keté kaluar sé paku dy vite né nivel té njéjté, dhe pastaj ky afat
vazhdohet me até gé nuk njehsohet puna prové.

Aktiviteti 1: Ndryshime né LNA me té cilat do té parashihet gé puna prové konsiderohet
si periudhé& gé i punésuari e ka kaluar né vendin aktual té punés, gjegjésisht nivelin e njéjté.

éREKOMANDIMI 1.19: LARGIMI | VENDIMEVE ME DISKRECION NE PROCEDURE PER
 MOBILITET TE PUNESUARVE DHE FUNKSIONIMI EFIKAS | LISTES SE TRANSFERIMIT
. PER MARRJE TE MUNDSHME

Procedura pér mobilitet €shté pércaktuar me Nenin 44 paragrafét 2, 3, 4, 5, 6, dhe 7 nga Ligji
pér té Punésuarit né Sektorin Publik, né té cilin theksohet:

(2) Pér shkak té nevojave pér mobilitetit té té punésuarve né sektorin publik, Ministria e
Shogérisé Informatike dhe Administratés pérgatit dhe mban transfer-lista t& marrjeve
té mundshme.

(3) Institucioni i cili shuhet, transformohet, ose kompetenca e té cilit zvogélohet,
detyrohet té paragesé listé té t&€ punésuarve vendet e punés té té ciléve jané hequr, e
té cilét Ministria e Shogérisé Informatike dhe Administratés i fut né listén nga paragrafi
(2) i kétij neni.

(4) | punésuari vendi i punés i té cilit higet, evidentohet né listén nga paragrafi (2) i kétij
neni, dhe né afat prej dy muajve nga data e evidencés sé tij, merret né institucion
tjetér, né vend pune né nivel té njéjté, pérkatésisht né vend t& punés pér té cilin gé i
plotéson kushtet e pérgjithshme dhe té vecanta té pércaktuara né aktin pér
sistematizim, nése pér kété pajtohen i punésuari dhe personi udhéheqés i institucionit
tjetér, e pas pélgimit paraprak té Ministrisé sé Shoqgérisé Informatike dhe

28 Gazeta Zyrtare e RMV, Nr. 104 t& 23.5.2019
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Sipas Nenit 42 té Ligjit:

(1)

(2)

Administratés dhe organit kompetent pér dhénien e pélgimit pér planin vjetor pér
punésim té institucionit lidhur me buxhetin.

Institucioni né té cilin merret i punésuari nga paragrafét (1) dhe (4) té kétij neni nuk
guxon té jeté né largési mé shumé se 50 kilometra nga institucioni né té cilin i njéjti ka
gené i punésuar para marrjes.

Kufizimi i paragrafit (5) té kétij neni nuk vlen nése marrja éshté me kérkesé té té
punésuarit.

Té punésuarit i cili nuk do ta nénshkruaje marréveshjen e ofruar nga paragrafi (4) té

kétij neni do t'i ndérpritet marrédhénia e punés.”

Mobiliteti éshté |évizja horizontale e té punésuarit nga njé vend pune né tjetér né
suaza té grupit té njéjté té vendeve té punés, té pércaktuar me kété ligj.

Mobiliteti kryhet népérmijet sistemimit, pérkatésisht marrjes sé té punésuarit né vendin
e punés né nivelin e njéjté , pérkatésisht né vendin e punés pér té cilin i punésuari i
plotéson kushtet e pérgjithshme dhe té vecanta té pércaktuara né aktin e
sistematizimit té vendeve té punés né institucionin né té cilin sistemohet ose merret.
Me pérjashtim té Paragraféve (1) dhe (2) té kétij Neni, pér té€ punésuarit me ané té
Programit K5 né Sekretariatin pér Zbatimin e Marréveshjes Kornizé, mobiliteti béhet
me marrjen e té punésuarit né vendin e punés né nivelin e njéjté, gjegjésisht né
vendin e punés pér té cilén i punésuari i plotéson kushtet e pérgjithshme dhe vecanta
té pércaktuar me aktin pér sistematizim té vendeve té punés né institucionin nga e cili
merret, me pélgim paraprak té Ministrisé sé Shogérisé Informatike dhe Administraté
dhe organi kompetent pér buxhetin e institucionit né té cilin i punésuari merret.

(4) Mobiliteti kryhet pa publikim té shpalljes interne, pérkatésisht publike.

Me Nenin 43 pércaktohet mobiliteti me ané té shpérndarjes, edhe até:

(1)

Té punésuarit né sektorin publik, me kérkesé té tij ose sipas nevojés sé institucionit ,
mund té sistemohet né ményré té pérhershme né vend tjetér t& punés né nivel t&
njéjté, pérkatésisht né vend pune pér té cilin i plotéson kushtet e pérgjithshme dhe té
vecanta té pércaktuara né aktin pér sistematizim, pér c¢faré personi udhéheqgés i
institucionit, miraton aktvendim pér sistemimin e tij né institucion.

Té punésuarit né sektorin publik, me kérkesé té institucionit tjetér pér shkak té véllimit
té zmadhuar pérkohésisht té punés, mund té sistemohet pérkohésisht né vendin e
punés pér té cilin i plotéson kushtet e pérgjithshme dhe té vecanta té pércaktuara né
aktin pér sistematizim té institucionit tjetér.

Sistemimi nga paragrafi (2) i kétij neni kryhet me pélgimin paraprak me shkrim té té
punésuarit dhe té personave udhéheqés té institucioneve, ndérsa aktvendimin pér
sistemim pér kohézgjatje prej sé paku njé muaji e mé sé shumti njé vit, e miraton
personi udhéheqés i institucionit né té cilin ai éshté i punésuar.

Vendi i punés né té cilin sistemohet i punésuari nga paragrafét (1) dhe (2) té kétij neni
nuk guxon té jeté né largési mé shumé se 50 kilometra nga vendin e punés né té cilin i
njéjti ka gené i punésuar para sistemimit.

63



Mobiliteti népérmjet marrjes pércaktohet me Nenin 44 té Ligjit, gjegjésisht:

(1)

| punésuari né sektorin publik, me kérkesé té tij, sipas nevojés sé institucionit né té
cilin éshté i punésuar ose sipas nevojés sé institucionit tjetér mund té merret né
ményré té pérhershme né vend pune té nivelit t& njéjté, pérkatésisht né vend pune
pér té cilin i plotéson kushtet pérgjithshme dhe té vecanta té pércaktuara né aktin pér
sistematizim té institucionit tjetér nése pér kété pajtohen i punésuari dhe personat
udhéhegés té té dyja institucioneve, e pas pélgimit paraprak té Ministrisé sé
Shogérisé Informatike dhe Administratés dhe organit kompetent pér dhénien e
pélgimit pér planin vjetor pér punésim té institucionit lidhur me buxhetin.

Pér shkak té nevojave pér mobilitetit té€ té& punésuarve né sektorin publik, Ministria e
Shogérisé Informatike dhe Administratés pérgatit dhe mban transfer-lista t& marrjeve
té mundshme.

Institucioni i cili shuhet, transformohet, ose kompetenca e té cilit zvogélohet,
detyrohet té paragesé listé té té punésuarve vendet e punés té té ciléve jané hequr, e
té cilét Ministria e Shogérisé Informatike dhe Administratés i fut né listén nga paragrafi
(2) i kétij neni.

(4) | punésuari vendi i punés i té cilit higet, evidentohet né listén nga paragrafi (2) i kétij

neni, dhe né afat prej dy muajve nga data e evidencés sé tij, merret né institucion
tjetér, né vend pune né nivel té njéjté, pérkatésisht né vend té punés pér té cilin gé i
plotéson kushtet e pérgjithshme dhe té vecanta té pércaktuara né aktin pér
sistematizim, nése pér kété pajtohen i punésuari dhe personi udhéheqés i institucionit
tietér, e pas pélgimit paraprak té Ministrisé sé& Shogérisé Informatike dhe
Administratés dhe organit kompetent pér dhénien e pélgimit pér planin vjetor pér
punésim té institucionit lidhur me buxhetin.

(5) Institucioni né té cilin merret i punésuari nga paragrafét (1) dhe (4) té kétij neni nuk

(6)
(7)

(8)

guxon té jeté né largési mé shumé se 50 kilometra nga institucioni né té cilin i njéjti ka
geneé i punésuar para marrjes.

Kufizimi i paragrafit (5) té kétij neni nuk vlen nése marrja éshté me kérkesé té té
punésuarit.

Té punésuarit i cili nuk do ta nénshkruaje marréveshjen e ofruar nga paragrafi (4) té
kétij neni do t'i ndérpritet marrédhénia e punés.

Formén dhe pérmbajtien e listés nga paragrafi (2) i kétij neni, si dhe ményrén e
mbajtjes, ményrén e qasjes, si dhe pérgjegjésiné pér autenticitetin dhe siguriné e té
dhénave, i pércakton Ministri i Shogérisé Informatike dhe Administratés.

Neni 3 (1) Evidentimi i t& punésuarit né njé listé transferimi t& mbajtur nga Ministria e
Shoqgérisé sé Informacionit dhe Administratés kryhet né bazé té njé kérkese gé punonjési gé
déshiron t& merret né njé institucion tjetér, gjegjésisht drejtuesi i institucionit gé ka njé té
punésuar gé mund té merret pérsipér nga njé institucion tjetér, e paraget até pérmes njésisé
organizative pér burimet njerézore, pérkatésisht zyrtarit administrativ i cili kryen aktivitetet e
njésisé organizative pér burime njerézore né institucione me mé pak se 30 té punésuar.

(2) Né bazé té njé kérkese té paraqitur sé cilés i bashkéngjitet njé paragitje tabelore né formé
elektronike gé pérmban té dhénat e referuara né Nenin 2 té késaj rregullore, evidentimi i
listés sé transferimit do té kryhet jo mé voné se 15 dité nga dita e marrjes sé kérkesés referuar
né paragrafin (2) té kétij neni. (3) Statusi i lévizjes sé punétorit mund té jeté: - i liré pér té
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marré, - kérkohet pélgimi pér marrjen e detyrés nga Ministria. Nga organi pérgjegjés pér
dhénien e pélgimit pér planin vjetor t& punésimit té institucionit né lidhje me buxhetin, -
pélgimi i marré pér marrjen nga Ministria, pérkatésisht nga organi pérgjegjés pér dhénien e
pélgimit pér planin vjetor té punésimit té institucionit né lidhje me buxhetin, - merret pélgimi
nga punonjési nése éshté regjistruar né listén e transferimit sipas nevojés sé institucionit,
gjegjésisht nga drejtuesi i institucionit né té cilin éshté i punésuar nése regjistrohet né listén e
transferimit me kérkesén e tij, ose - merret pérsipér. (4) Cdo ndryshim né statusin nga
paragrafi (3) i kétij neni regjistrohet jo mé voné se tre dité pune nga ndodhja.?’

Nga pérgjigja e marré nga MSHIA mund té arrihet né pérfundim gé lista e transferimit nuk
pérdoret shumé shpesh.

Kéto té dhéna tregojné dy gjéra: gé institucionet nuk jané té vetédijshme ose nuk
veprojné me pérgjegjési pér sa i pérket futjes sé té& dhénave né listén e transferimit dhe sé
dyti t& punésuarit qé kané humbur punén pér shkak té shfugizimit té njé autoriteti té& caktuar
mbeten té pambrojtur.

Cenueshméria: Mundési gjaté shpérbérjes sé organit ose vendit té punés gé njé népunés
administrativ t& mbetet pa puné.

Aktiviteti 1: Secili prej institucioneve gé do té shpérbén njé njési té caktuar organizative ose
kur njé organ i téré shpérbéhet, t& punésuarit gé do té mbeten té pa shpérndaré né
institucione té tjera pér t'i raportuar ato dhe pér té paraqitur té& dhénat pér té punésuarit né
listén e transferimit pér marrjen e mundshme té punés.

Aktiviteti 2: Azhurnimi i vazhdueshém i listés sé transferimit né MSHIA dhe afirmimi i
pérdorimit té saj, qé nénkupton futjen e njé detyrimi pér organet qé kané nevojé pér puné té
re qé sé pari té kontrollojné nése ka njé person né kété listé gé plotéson kualifikimet pér
punén pérkatése dhe nése ai plotéson té punésohen me marrije.

Aktiviteti 3: MSHIA mé shpesh pér té kontrolluar hyrjen e t& dhé&nave né listén e transferimit
pér shkarkime t& mundshme dhe sa shpesh institucionet e pérdorin kété mekanizém pérpara
se té publikojné njé shpallje publike.

Aktiviteti 4: Té jepet AA pérgjegjési pér mbajtjen e evidencés né té cilén do té shénohen té
dhénat pér vendet e lira, t&€ theksohen népunés qé déshirojné transferim né organ tjetér, té
dhéna pér népunés té pavendosur.

Aktiviteti 5: Secili organ té paragesé Planin Vjetor t& Punésimit né MF, MSHIA, AA dhe
Ministriné e Sistemit Politik pérpara pérgatitjes sé buxhetit pér vitin e ardhshém.

Aktiviteti 6: Detyrimi gjaté pércaktimit t&€ nevojés pér punésime té reja, organi duhet sé pari
té kontaktojé MSHIA dhe té kontrollojé nése ka njé népunés civil té pa caktuar né listén e
transferimit gé plotéson kérkesat pér punén specifike.

Aktiviteti 7: Té saktésohen dispozitat pér mbrojtjen e té drejtave té népunésve administrativé
té pavendosur.

Aktiviteti 8: Té saktésohet nése ka nevojé pér publikimin e shpalljes pér marrje ose
shpérndarje, nése éshté e nevojshme té publikohet shpallje publike ose e brendshme.
Aktiviteti 9: Ndryshim dhe plotésim té Nenit 43 té LPSP dhe paragrafin 2 té Nenit 42.

29 Rregullore pér formén dhe pérmbajtjen e listave transferuese té marrjeve t& mundshme té punésuarve né
sektorin publik, ményrén e udhéheqjes, gasjes, si dhe ményrés sé sigurimit té pérgjegjésisé sé besimit dhe
sigurisé sé té dhénave, Gazeta Zyrtare e RM, Nr. 132 e 05.09.2014
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Rekomandimi: Té kérkohet pélgim nga i punésuari nése shpérndahet ose merret né vendin e
punés né té cilén nuk éshté né nivelin e njéjté gé ka gené paraprakisht népunési. Té
rregullohet gjendja qé nése népunési nuk jep pélgimin.

Qéllimi: Ndalimi gé té punésuarit me pérvojé té mbeten pa puné dhe ulja e shpenzimeve pér
punésime té reja dhe trajtime té serishme. Kuadri i kualifikuar t&€ mbetet né puné.

GRUPI 2 PROFESIONALIZMI DHE KOMPETENCA
E KUADROVE TE ADMINISTRATES PUBLIKE

'REKOMANDIMI 2.1: AKTET PER SISTEMATIZIM TE VENDEVE TE PUNES TE
 PERPUTHEN ME KLASIFIKIMIN E FRASKATIEVIT DHE LLOJI | ARSIMIT TE PERPUTHET
. ME DETYRAT E PUNES TE CILAT DUHET TE ZHVILLOJE NEPUNESI

Nga analiza e té dhénave té intervistés sé zbatuar, disa prej té anketuarve deklarojné se
né institucionin e tyre ka persona té cilét jané caktuar né njé puné té caktuar me arsim
joadekuat, dhe disa prej té anketuarve tregojné se pérballen me problemin e kuadrit
joprofesional dhe té paafté. Lidhur me kété céshtje, gati 30% e té anketuarve deklaruan gé
kuadri né institucionet e tyre nuk éshté mjaft profesional dhe kompetent pér té kryer detyrat.

Nga analiza e akteve nénligjore dhe nga kontrolli i dokumenteve pér shpallje té
publikuara konstatohet gé pér njé vend té caktuar pune pérzgjidhet kandidat me arsim té
papérshtatshme pér detyrat e punés gé duhet té kryejé gé drejtpérdrejté pasqyrohet né
profesionalizmin dhe kompetencén e kuadrove.

Né disa prej Rregulloreve arsimi nuk pérshtatet me llojin e arsimit gé kérkohet nga i
punésuari me pérshkrimin e detyrave té punés dhe obligime gé duhet té realizojé. Ka
mospérputhje t& Nenit 5, paragrafi (4) i LNA nga Rregullorja pér kornizén kombétare té
kualifikimeve® té arsimit té larté dhe fusha té pa pérditésuara té Klasifikimit me drejtimet té
cilat mésohen né disa fakultetet, kryesisht né fushén e shkencave ekonomike studentét fitojné
diplomé pér fakultet t&¢ mbaruar ekonomik pér administraté biznesi por ky drejtim nuk éshté
pércaktohet me asnjé prej shkencave ekonomike si dhe né shkencat organizative (drejtimi).

Rregulloret shpeshheré ndryshohen vetém me llojin e arsimit ose me numrin e té
punésuarve pér njé pozité konkrete té punés.

Aktivitete té cilat duhet t& ndérmerren:

Pérditésim i pérdorimit té& Rregullores pér kornizén kombétare té kualifikimeve té larta
arsimore dhe fushat shkencore-hulumtuese, degé dhe fusha sipas klasifikimit ndérkombétar
té Fraskatevit. Té pérputhen Aktet pér Sistematizim té Vendeve té Punés me Klasifikimin e
fushave shkencore hulumtuese, degé dhe fusha sipas klasifikimit ndérkombétar té
Fraskatevit.

Ministria e Arsimit té pérgatit listé me té gjitha fakultetet té cilat jané té vendosur né njé
fushé shkencore nga klasifikimi i Fraskatevit.

30 Rregullorja pér kornizén kombétare té kualifikimeve té larta, né bazé té Nenit 99, paragrafit 2 té Ligjit pér Arsim
té Larté (,Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé” nr. 35/08, 103/08, 26/09, 83/09, 99/09 dhe 115/10),
Qeveria e Republikés sé Magedonisé, né seancé té mbajtur mé 17. 11. 2010, ka miratuar
http://www.ukim.edu.mk/dokumenti_m/293_259_Uredba,NQF.PDF

66



Aktiviteti 1. Né rregulloret pér sistematizim té vendeve té punés lloji i arsimit té prezantohet
né pérputhje me Klasifikimin e Fraskatievit dhe lloji i arsimit t& pérputhet me detyrat e punés
té cilat duhet té zhvillojé népunési.

Aktiviteti 2: Ndryshim né LNA dhe akteve nénligjore né té cilat sakté do té pércaktohet nga
cila fushé do té kérkohen 180 ose 240 ose 300 kredi. Pér shembull, nése kérkohet shkenca
natyrore, 240 kredi mund 180 kredi mund té jené té shkencave juridike, ndérsa 60 té tjerave.
Nése parashikohet kjo mundési, prej cilave shkenca.

Aktiviteti 3: Né rregulloret pér sistematizim té vendeve té punés, né llojin e arsimit nuk duhet
té theksohet fusha shkencore, por mé konkretisht fusha dhe pjesa e caktuar. Pér shembull,
shkenca shogérore, si lloj i arsimit t& mos theksohet sepse kjo éshté njé kategori e gjeré ose
nocion gé pérfshin shumé profile t& ndryshime té kuadrove té diplomuar té cilat nuk jané té
pérshtatshém pér vende té caktuara té punés. Mé konkretisht té theksohet lloji i arsimit nése
kérkohet nga studime té kryera dhe cikél té paré dhe té dyté té studimeve ose vetém cilés té
dyté ose té paré té studimeve. Pér shembull, né kushtin pér plotésim té 240 kredive té
theksohet né cilin cikél té studimeve kérkohet lloji i arsimit - organi pérgjegjés dhe secili
institucion pér aktin pérkatés.

Cenueshmeéria: Pérdorimi i autorizimit té diskrecionit pér pérdorimin e llojit té arsimit
pér njé vend té caktuar té punés.

Mospérputhja e llojit té arsimit né Rregulloren pér Sistematizim, mund té ndikojé
drejtpérdrejté né shkeljen e parimit té profesionalizimit dhe kompetenca té kuadrove né
sektorin publik té parashikuar né LPSP. Né vecanti, nése né shpalljen éshté pérzgjedhur
person me arsim té papérshtatshém. Ky problem ekziston dhe mundéson gé njé proceduré e
zbatuar sipas ligjit t&€ mos jeté proceduré e drejté dhe nuk do té sigurojé kuadér profesional
né organin.

'REKOMANDIMI 2.2: TE PERFORCOHET EFIKASITETI DHE PROFESIONALIZMI |
. KOMISIONEVE PER PERZGJEDHJE TE KANDIDATEVE

Né intervistat e zbatuara jané parashtruar pyetje né lidhje me komisionet pér
pérzgjedhjen e kandidatéve. Gjaté késaj, si probleme té theksuara nga té anketuarit né lidhje
me Komisionin pér Pérzgjedhje té Kandidatéve qgé éshté pérgjegjése pér zbatimin e
procedurés pér punésim né pérgjithési theksohen:

a) pérbérja e Komisionit. Kjo nga arsye gé pér secilin vend pune formohet Komisioni i ri,
dhe kjo imponon obligim pér pérfshirje né procedurén e numrit tepér té madh té
népunésve administrativ nga institucionet, g&¢ mund té ndikojé mbi kryerjen efikase té
detyrave aktuale. Gijithashtu, shpesh ndodh edhe kur institucionet nuk kané né
dispozicion népunés udhéheqgés administrativ dhe né kété rast pér anétaré té
Komisionit pér Pérzgjedhje emérohet nga AA.

b) profesionalizimi i anétaréve té komisionit. Né kété drejtim theksohet qé anétarét e
Komisionit nuk jané miré té trajnuar pér zbatimin e procedurés.

c) mundési pér ndikimi mbi pérzgjedhjen, pér ¢faré mbi 50% e té anketuarve éshté qé
anétarét mund té kené ndikim té caktuar gjegjésisht té jené té anshém.

Gjithashtu edhe veté anétarét qé kané marré pjesé né procedurat pér pérzgjedhje kané
theksuar probleme té caktuara, edhe até:

o Ka shumé ligje me té cilat rregullohen rregullat sipas té cilave udhéhigen shérbimet e
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burimeve njerézore (LPSP, LNA, dispozita té vecanta materiale, akte nénligjore)

o Céshtje té hapura té cilat nuk jané sqgaruar

o Proceduré e gjaté e rregulluar né (LPSP, LNA, dispozita té vecanta materiale, akte
nénligjore)

o Shtypje

Cenueshméria: Mungesa e pérvojés dhe profesionalizimit té anétaréve mund té pasqyrohet
né cilésiné e pérzgjedhjes sé kandidatéve dhe té pérforcojé mundésiné pér ndikim dhe
anési.

Aktiviteti 1: Drejtime pér organet né komisionin pér pérzgjedhje dhe avancime té emérojné
té punésuar té cilat kané pérvojé né zbatimin e procedurave pér punésim. Té keté kujdes
profesionalizmit dhe anétaréve té kétyre komisioneve dhe té pércaktohen kriteret pér
pérbérjen e Komisioneve pér Pérzgjedhjen e Kandidatéve.

Aktiviteti 2: Té sigurohen trajnime, té rritet integriteti i kétyre personave dhe té mbrohen nga
cdo lloj i ndikimeve.

Aktiviteti 3: Té pérgatitet manual pér veprim té anétaréve té komisioneve.

Aktiviteti 4: Né rast té shkeljes sé dispozitave pér drejtési dhe transparencé né
vendimmarrjen té keté mundési pér té ngritur proceduré disiplinore.

Aktiviteti 5: Té saktésohen kushtet pér emérim né Komisionin pér Pérzgjedhje té
Kandidatéve (nése duhet té ndryshohet pér secilén shpallje ose duhet té jeté e pérhershme,
a ju takon kompensim anétaréve, té zbatohen trajnime pér anétarét e kétyre komisioneve, té
pérgatiten vendime me arsyetime té hollésishme pér rrijedhén e gjithé procedurat dhe arsyet
pér té cilat njé kandidati éshté dhéné prioritet). Pér kété duhet njé ndryshim né LNA dhe té
miratohet akt nénligjor pér secilin institucion té sektorit publik.

Aktiviteti 6: Nése né procedurén pér vérejtje ose ankesé, ose revizion té procedurave pér
pérzgjedhje, organi i shkallés sé dyté pércakton shkelje t& procedurés pér plotésim té vendit
té punés dhe pér até éshté konstatuar ndikim i anétarit té& komisionit té ngritét proceduré pér
pérgjegjési té anétarit té Komisionit.

Organi pérgjegjés: Secili institucion gé éshté pjesé e sektorit publik.

éREKOMANDIMI 2.3: ZBATIMI | DETYRUESHEM | TRAJNIMEVE PER NEPUNES
 ADMINISTRATIV

Né pérputhje me Nenin 54 t&€ LNA (1) Népunési administrativ ka té drejté dhe obligim,
g€ gjaté vitit profesionalisht té pérsoset né bazé té planit individual pér pérsosje
profesionale, si dhe detyrim gé t'ua bart njohuriné e fituar népunésve tjeré administrativé. (2)
Plani nga paragrafi (1) i kétij neni éshté pjesé e sistemit pér menaxhim me kontributin e
népunésit administrativ. Né planin pér pérsosje profesionale té népunésit administrativ mund
té parashihen trajnime dhe mentori.

Né pérputhje me Nenin 58 (1) Né bazé té trajnimeve nga planet individuale pér
pérsosje profesionale, sekretari pérkatésisht personi udhéheqés i institucionit né té cilin nuk
emérohet sekretar, pérgatit plan vjetor pér trajnimin e té gjithé népunésve administrativé né
institucion, dhe té njéjtin, me mendim té marré paraprakisht nga Ministria, e miraton mé sé
voni deri mé 31 dhjetor né vitin rrjedhés pér vitin paraprak.

Né pérputhje me Nenin 59 né té cilin éshté rregulluar Provimi pér Drejtimin
Administrativ, éshté parashikuar: (1) Provimi pér menaxhim administrativ éshté provim
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profesional dhe i njéjti, né pajtim me ligjin, éshté kusht i vecanté pér avancim té népunésit
administrativ né vendin e punés nga kategoria B. (2) Provimin pér menaxhim administrativ
mund ta japé mé sé shumti tri heré né vit secili kandidat pér plotésimin e vendit té punés nga
kategoria B i cili ka ndjekur trajnim pér menaxhim administrativ.

Aktiviteti 1: MSHIA té béj kontroll té planeve vjetore pér trajnim té népunésve administrativ,
dhe pér até, né lidhje me katér aspekte: a éshté plani i pérgatitur, a jané pérfshiré gjithé
népunésit, kompensimet pér trajnimet pér kualifikim profesional t& mbulojé institucioni, por
me kufizimin e shumés dhe nése népunési ka transferuar njohuriné.

Aktiviteti 2: MSHIA té béjé kontroll mbi punén e Akademisé pér Kualifikim Profesional té
Népunésve Administrativ dhe té jep masa té detyrueshme pér funksionimin efektiv.

. REKOMANDIMI 2.4: KONTROLLI PER ZBATIMIN E DREJTE TE NENIT NGA LPPA PER
 PERGJEGJESI E DELEGUAR

Né pérputhje me Ligjin pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative (LPPA)}" né
Nenin 13 éshté parashikuar parimi i delegimit t& pérgjegjésisé pér vendim. Né fakt, né kété
nen éshté parashikuar gé né kuadér té organit publik, pérgjegjésia pér vendosje té€ punéve
administrative, sipas rregullés, delegohen personave zyrtar né kuadér té organit, varésisht
nga detyra e punés administrative. Ky parim &shté i ri né LPPA, dhe géllimi i pérfshirjes éshté
ulja e autorizimeve té diskrecionit té funksionaréve (pér shembull deri mé tani vendimet né
nivelin lokal i ka miratuar Kryetari i Komunés, né nivelin gendror, Ministri, etj.) si dhe
pérforcim té profesionalizimit dhe kompetencé né vendimin pér punés administrative.

Ky parim éshté saktésuar edhe me Nenin 24. Ky nen thoté: (1) Né procedurén
administrative, organi publik vepron pérmes personit zyrtar té autorizuar t& eméruar né
pérputhje me rregullat e pércaktuara né kété nen. (2) Nése nuk pércaktohet me ligj ose akt
nénligjor, zyrtari i cili udhéheq organin publik, pérkatésisht personi udhéheqgés éshté i
detyruar gé me aktin pér organizimin té pércaktojé njé njési organizative pérgjegjése pér
secilin lloj té& punés administrative brenda kompetencés sé tij. (3) Personi zyrtar i autorizuar
udhéheq dhe pérfundon procedurén, pérveg nése me ligj pércaktohet ndryshe. (4) Organi
kolegjial publik éshté i detyruar té autorizojé njé anétar té organit publik ose njé zyrtar
administrativ t& punésuar né organin publik pér té kryer procedurén. Né até rast, anétari i
autorizuar, pérkatésisht zyrtari do té veprojé si zyrtar i autorizuar dhe do té paragesé njé
propozim pér aktin administrativ tek organi publik kolegjial, me shkrim, pérve¢ nése
pércaktohet ndryshe me njé ligj té vecanté.

Konkluzion: Pérdorim i padrejté i parimit té pérgjegjésisé sé deleguar té parashikuar né
LPPA. Pérvec, funksionarét déshirojné gé né duar té tyre t& mbajné vendimmarrjen.

Nga disa prej akteve nénligjore té analizuar pér organizimin e brendshém, nuk éshté
pércaktuar ekzistimi i njé njésie té tillé.

Nga analiza e té dhénave té fituara nga intervista ka llojllojshméri né pérgjigjet,
kryesisht né disa institucione theksohet gé pérdoret, né tjera, njé pjesé e té anketuarve,
mendojné gé pérdoret, dhe njé pjesé jo, dhe né institucione té treta aspak nuk pérdoret.

31Ligji pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative (Gazeta Zyrtare e RM, Nr. 145 e 23.07.2015)
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Cenueshméria: Pérforcimi i autorizimeve té diskrecionit dhe fuqgi gjaté vendimmarrjes sé
funksionaréve, né vend qé pér disa ¢éshtje profesionale té vendos kuadér profesional.
Aktiviteti 1: Inspektorati Shtetéror Drejtues té kryejé vézhgim nése kjo dispozité e ligjit
zbatohet dhe té jep njé afat prej 30 ditéve gé té zbatojné kété dispozité.

Aktiviteti 2: Né aktin pér sistematizim té parashikohet vend pune pér person té autorizuar pér
udhéheqje té procedurés administrative.

Qéllimi: Ulja e vendimeve té diskrecionit té funksionaréve.

GRUPI 3 REKOMANDIME PER ZGJEDHJE DHE EMERIM TE DREJTOREVE DHE
ANETAREVE TE BORDEVE DREJTUESE DHE MBIKEQYRESE

. REKOMANDIMI 3.1: TE RREGULLOHET PROCEDURA PER ZGJEDHJE DHE EMERIM
. TE DREJTOREVE TE NDERMARRJEVE PUBLIKE DHE ENTEVE PUBLIKE, SI DHE
' ZGJEDHJE DHE EMERIM TE ANETAREVE NE BORDET DREJTUESE DHE
. MBIKEQYRESE

Aktiviteti 1: Qeveria té miratojé Rregullore pér zbatim té procedurés pér zgjedhje dhe
emérim té drejtoréve té ndérmarrjeve publike dhe enteve publike, si dhe pér zgjedhje dhe
emérim té anétaréve té bordeve drejtuese dhe mbikéqyrése.

Analizé: Né lidhje me até nése ka ndonjé akt nénligjor mbi té cilén vendos pér ¢faré vendos
pér pérzgjedhje té Drejtorit té Entit Publik, pjesé e té anketuarve mendojné gé ka, dhe njé té
anketuarve mendojné gé nuk ka. Por, sérish, shumica mendojné gé procedura duhet té
pércaktohet me akt té posacém.

Nga analiza pozitive juridike kemi konstatuar qé procedura pér pérzgjedhje/emérim té
drejtoréve té ndérmarrjeve publike nuk éshté rregulluar me akt té posacém.

Cenueshméria: Pabarazi e procedurés pér pérzgjedhje té drejtoréve dhe proceduré e
pasakté né lidhje me até se cila njési organizative gjaté Qeverisé jep propozim pér
emérimin e tyre.

Qéllimi: Me kété Rregullore né ményré té hollésishme do té rregulloret procedura pér
pérzgjedhje dhe emérim té Drejtorit né ndérmarrjet publike dhe entet publike, si dhe pér
zgjedhje dhe emérim té anétaréve né dispozitat drejtuese dhe vézhguese, edhe até mé
konkretisht, sipas fazave: pér shembull, ajo té shkoje me shpallje, me parashikimin e kritereve
té matura né lidhje me pérvojén e punés dhe llojit té arsimit, ményrés sé pikéve, cili organ do
té zbatojé procedurén, afatin e vendimit, organi kompetent pér kontroll, organi kompetent
pér realizimin e mbrojtjes ligjore té kandidatit té& pazgjedhur. Mé& miré do té jeté té formohet
Komision prané Themeluesit qé do té pérbéhet nga pesé anétaré, pér shembull, njé
pérfagésues nga ndérmarrja publike, gjegjésisht, enti publik, pérfagésues nga té punésuarit,
gé éshté pérgjegjés pér burime njerézore né ndérmarrjen, gjegjésisht entin publik, sekretari i
pérgjithshém i Qeverisé, gjegjésisht i komunés, pérfagésues nga opinioni profesional dhe
shkencor.

Aktiviteti 2: Themelimi i komisionit té vecanté pér veprim sipas dokumentacionit pér
zgjedhje té drejtoréve dhe ajo té theksohet né rregull me té cilén do té parashikohet zgjedhja
e drejtoréve.
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Ky Komision té jeté i pérbéré nga pérfagésuesi i organit né té cilin zgjedhjet/emérohet
drejtori gé do té jeté pérfagésues i népunésve administrativ pérgjegjés pér burime njerézore,
pérfagésues i sektorit jogeveritar, pérfagésues i KSHPK dhe sekretar i Komunés, pérfagésues
i opinionit ekspert dhe shkencor. Ky Komision duhet t&€ mblidhet né baza ad hoc gjegjésisht
sipas nevojés né rastet kur publikohet shpalljes pér punésim té& drejtorit. Anétaréve té
Komisionit té pércaktohet kompensim qé do té pércaktohet sipas kriterit té kandidatéve té
paraqgitur né shpalljen. Ose, né kuptim té zgjedhjes sé funksionaréve ose personave né
pozité, né afat prej 1 viti t&€ themelohet njé Komitet ose Komision i vecanté pér zgjedhjen e
funksionaréve, gé do té pérbéhet nga 9 anétaré (njé pérfagésues i Qeverisg, njé pérfagésues
i Komunés, njé pérfagésues i MSHIA; njé pérfagésues i AA, njé nga sektori jogeveritar dhe dy
pérfagésues té ekspertéve nga praktika). Anétarét e Komisionit té kané mandat prej 5 viteve,
pa mundési pér ri-zgjedhje. Kompensimi mujor pér anétarét té pércaktohet sipas numrit té
|éndéve mbi té cilat kané vendosur. Duhet gé té miratohet njé ligj i posagém me té cilin do té
rregullohet zgjedhja e kétyre anétaréve, vendi qé do té zhvillojné seancat dhe do té marrin
vendime, procedurén pér zgjedhje té funksionaréve.

Deri sa té formohet ky trup, Komisioni pér Céshtje té Zgjedhjes dhe Emérimit prané Kuvendit
té RMV-sé té béjé pérzgjedhjen e funksionaréve té organeve té pavarura dhe trupave
rregullatoré, dhe pérvec faktit gé do té jeté njé pérzierje t&€ pushtetit ligjvénés né até
ekzekutiv. Megjithaté, nése zgjedhja e anétaréve té kétij Komisioni éshté i paanshém dhe
béhet fjalé pér persona ekspert dhe profesional, problemi mund té tejkalohet. Prandaj éshté
e nevojshme gé té dihet pérbérja e kétij Komisioni.

Qéllimi: Ulja e vendimit me diskrecion té Kryetarit dhe Qeverisé, gjaté pérzgjedhjes sé
Drejtoréve, transparencé mé té madhe té procedurés, pérforcim té sistemit té& meritave gjaté
rekrutimit té funksionaréve publik, ndalim té paraqitjes sé ndikimeve politike, ndikim té
lidhjeve migésore dhe familjare.

Aktiviteti 3: Saktésim i dispozités nga LNP dhe Ente Publike gé ka té béjé me mandatin, gé
Drejtori pérzgjidhet me mandat prej katér viteve, me té drejté pér vetém njé ri-zgjedhje
tjeter.

Aktiviteti 4: Miratimi i akteve nénligjore nga ana e njésive té vetéqeverisjes lokale, me té cilét
do té saktésohen procedurat pér zgjedhje dhe emérim té anétaréve té Bordeve Drejtuese
dhe mbikéqyrése t& NP dhe EP té themeluar nga Komuna, gjegjésisht Késhilli dhe miratimi i
akteve nénligjore nga ana e Qeverisé s&é RMV-sé me té cilét do té saktésohen procedurat pér
zgjedhje dhe emérim té anétaréve té Bordeve Drejtuese t&€ NP dhe EP té themeluar nga
Qeveria.

Qéllimi: Ulja e vendimit me diskrecion e Késhillave t¢ Komunave gjaté pérzgjedhjes sé
anétaréve té BD dhe BK, transparencé mé e madhe e procedurés, pérforcim té sistemit té
meritave gjaté rekrutimit té funksionaréve publik, ndalim té paraqitjes sé ndikimeve politike,
ndikime té& migve dhe familjaréve, pérputhje e dispozitave né lidhje me numrin e anétaréve,
shumés sé kompensimit. Pérputhja me Nenin 40 té Ligjit pér Ente sipas té cilés vendimi dhe
drejtimi  me entet béhet né bazé té parimeve té profesionalizmit dhe kompetencés, né
pérputhje me ligjin. Transparenca e pérforcuar né procedurat pér pérzgjedhje, emérim dhe
shkarkim, ulje té autorizimeve té diskrecionit té& Kryetaréve dhe Qeverisé né kété fushé,
ndalim té& mundésisé pér ndikime nga kronizmi, nepotizmi dhe klientizmi né kété proceduré.
Aktiviteti 5: Miratimi i akteve nénligjore nga ana e Komunés me té cilét do té saktésohen
procedurat pér emérim té Drejtoréve té NP dhe EP té themeluar nga Komuna, gjegjésisht
Késhilli.
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Qéllimi: Me miratimin e kétij akti nénligjor do té rregullohen ¢éshtjet gé kané té béjné me:
kush shqyrton dokumentacionin, propozimin pér krijimin e njé komisioni gé do té jeté
pérgjegjés pér té vepruar sipas dokumentacionit té paragitur, kriteret e matshme pér
vlerésimin e aftésisé dhe ekspertizés, pikézimin, vendimmarrjen me shpjegim dhe udhézime
pér njé mjet juridik, cka nése njé njoftim nuk publikohet brenda afatit té€ parashikuar me ligj,
cka nése njé kandidat nuk zgjidhet brenda afatit té& parashikuar me ligj, kush kryen
mbikéqyrje dhe cilat sanksione shqgiptohen.

Analizé: Né shumicén e institucioneve kishte njé UD drejtori dhe ka gené pjesé e té
punésuarve né institucionin né té cilin u emérua, né disa ka gené né detyré pér mé shumé se
6 muaj, nuk ka ndonjé akt nénligjor té vecanté gé rregullon procedurén pér emérimin e tij,
por zhvillohet me propozim té bordit té drejtoréve dhe me vendim té bordit té drejtoréve. Né
institucionet publike e eméron Ministri. Mos saktésimi i procedurés pér emérimin e drejtorit
né detyré. Nga pérgjigjet ishte konstatuar se numri i anétaréve ndryshon nga institucioni né
institucion.

Shumica e té anketuarve theksojné se anétarét e Bordit Drejtues nuk jané eksperté té njohur
né fushén e temés sé funksionimit t€ ndérmarrjes publike. Kompensimi i anétaréve
rregullohet me njé akt t& vecanté. Né té njéjtén kohé, disa nga té anketuarit besojné se
procedura pér zgjedhjen e anétaréve té Bordit Drejtues nuk éshté transparente dhe
objektive. Nuk ka barazi pér sa i pérket numrit t&€ anétaréve té bordit, llojit t& arsimit gé ata
duhet té keng, kompensimin pér té cilin duhet jepet.

Shembuj té Vendimeve pér emérimin dhe shkarkimin e anétaréve té bordeve drejtuese dhe
mbikéqyrése®2. Né bazé té Nenit 17 té Ligjit pér Ndérmarrjet Publike, nuk ka asnjé arsyetim,
asnjé udhézim pér késhillé juridik. Zgjidhjet té cilat i analizuam dhe u botuan né Gazetén
Zyrtare, tregojné gé as baza pér miratimin e tyre nuk éshté krijuar, dhe né té njéjtén kohé
asnjé nga zgjidhjet nuk ka shpjegim ose udhézime pér njé késhillé juridik. Pér shembull, si u
zgjodh kandidati pér anétar té Bordit té Drejtoréve, si e kuptoi kandidati pér vendimin gé
ai/ajo u emérua, né cilén proceduré, kush vendosi, kush ose ké Ministri e paraget si propozim
para Qeverisé.

Mbetet hapur pyetja né cilén ményré dhe nga cilét persona themeluesi zgjedh pérfagésuesit
e tij, né cilén ményré thirret njé person i caktuar, si béhet pérzgjedhja, kush e informon dhe
céshtje té tjera. Gjithashtu, parashtrohet pyetja se kush kontrollon kriterin pér arsim dhe aftési
té cilat theksohen né ligj. Né intervisté, té gjithé té anketuarit u pérgjigjén se ata kané arsim té
larté, por nuk thané se c¢faré lloj arsimi kané. Té njéjtén pérgjigje morém nga kérkesa pér
gasje té liré né informacione me karakter publik.

Ka edhe njé ndryshim né numrin e anétaréve. Pér shembull, numri i anétaréve té bordit
drejtues té NP Ujésjellés dhe Kanalizim dhe NP Parqge dhe Gjelbérim - 13, NP Higjiena
Komunale Shkup - 12, dhe NP pér Rrugét Shtetérore - 5.

Nuk ka té dhéna publike pér shumén e kompensimit pér anétarésim né Bordin Drejtues ose
Mbikéqyrés, pérveg sic kemi paré, duhet t&€ mirépriten dispozitat e Ligjit pér Mbrojtjen e
Fémijéve nga viti 2019, ku shuma e kompensimit éshté 1000 denaré.

Cenueshméria: Autorizim me diskrecion né lidhje me emérimin e Drejtorit dhe UD drejtorit,
mungesa e procedurés transparente me kritere té garté té pércaktuar né dispozitat ligjore,
mungesé e akteve nénligjore pér pérzgjedhjen e Drejtoréve té ndérmarrjeve publike dhe

32 http://www.slvesnik.com.mk/Issues/DE3D29844FE253479C453BE18D8CFF87.pdf, Gazeta Zyrtare Nr. 158 e
vitit 2010
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enteve publike, si né nivelin gendror, kur themeluesi éshté Qeveria, ashtu edhe né nivelin
lokal, kur themeluesi éshté Komuna, késhilli i komunés.

Vendim me diskrecion pér numrin e anétaréve né Bord Drejtues né pjesé té organeve dhe
kompensim pér anétarét, proceduré jo transparente pér emérimin e tyre dhe proceduré e
parregullt pér emérimin e kétyre anétaréve.

Aktivitete gé duhet té ndérmerren né lidhje me dobésité e theksuar né kuptim té& emérimit
dhe pérzgjedhjes sé drejtoréve té NP, EP, organeve té pavarura té drejtorisé dhe emérim
dhe pérzgjedhje té anétaréve té BD dhe BK:

Aktiviteti 6: Ndryshim dhe plotésim i legjislaturés aktuale, ndryshim dhe plotésim i LNP,
ndryshim i Ligjit pér Ente, dispozitat materiale pér zgjedhje té anétaréve té bordeve
drejtuese, anétaré té bordeve mbikéqyrése dhe Drejtoréve.

6.1. Parashikim i miratimit t& akteve nénligjore me té cilét né ményré té hollésishme do té
rregullohet procedura pér zgjedhje, emérim dhe shkarkim té drejtoréve té NP dhe EP.

6.2. Parashikim i miratimit té akteve nénligjore me té cilét né ményré té hollésishme do té
rregullohet procedura pér zgjedhje, emérim dhe shkarkim té anétaréve té BD dhe BM,
themelimi i komisionit té vecanté prané Qeverisé sé RMV-sé, themelimi i komisionit té
vecanté prané Komunave dhe Qytetit té Shkupit.

Aktiviteti 7 - Zbatimi i trajnimeve pér anétarét e kétyre Komisioneve.

Aktiviteti 8- Pérgatitia e Manualit pér zbatim té procedurés pér zgjedhje té Drejtorit dhe
procedurés pér emérim té anétaréve té bordeve drejtuese dhe mbikéqyrése.

Aktiviteti 9- Miratimi i vendimit pér zgjedhje, emérim, shkarkim me arsyetim té detyrueshém
dhe mésimin ligjor.

Aktiviteti 8 - Drejtori KD té zgjidhet nga radhét e té punésuarve dhe mandati i tij mund té
vazhdohet.

Aktiviteti 9 - Té pércaktohen kritere té sakta pér ményrén dhe kushtet pér emérim té
anétaréve né bordeve drejtuese, pérgjegjésia e tyre.

Aktiviteti 10 - Anétarét e Bordit Drejtues té jené eksperté té njohur nga fusha e léndés sé
punés sé ndérmarrjes publike.

Aktiviteti 11 - Numri i anétaréve té Bordit Drejtues nuk mund té jeté mé tepér prej 5
anétaréve.

Aktiviteti 12 - Té kérkohet njé lloj i vecanté i arsimit né pérputhje me veprimin e organit né té
cilin éshté anétarésia e bordit drejtues.

Aktiviteti 13 - Kompensimi té jeté njéheré né muaj, nése jané zhvilluar seanca dhe mos té jeté
mé shumé se njé rrogé mesatare mujore ose té pércaktohet né pérputhje me numrin e
|éndéve pér té cilén kané vendosur.

Pérzgjedhja e drejtorit

Pika e Cenueshmérisé: Mungesé e procedurés me kritere garté té pércaktuar, si né dispozitat
ligjore, ashtu edhe né aktet nénligjore pér pérzgjedhje té€ Drejtoréve né ndérmarrje publike
dhe ente publike, si né nivelin gendror, kur themeluesi éshté Qeveria, ashtu edhe né nivelin
lokal, kur themeluesi éshté Komuna, ké&shilli i komunés.

Zgjidhjet té cilat i analizuam dhe u botuan né Gazetén Zyrtare, tregojné qé as baza pér
miratimin e tyre nuk éshté krijuar, dhe né té njéjtén kohé asnjé nga zgjidhjet nuk ka shpjegim
ose udhézime pér njé késhillé juridik.
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éREKOMANDIMI 3.2: TE UNIFIKOHET PROCEDURA PER ZGJEDHJE TE DREJTOREVE
' DHE ANETAREVE TE ORGANEVE TE PAVARURA SHTETERORE DHE TRUPAVE
 RREGULLATORE

Analiza tregon gé anétarét e organeve kolegjiale dhe kryetarét e tyre, si dhe drejtorét e
organeve té pavarura shtetérore dhe rregullatoré té zgjedhén me konkurs publik né
propozim té Komisionit pér Céshtje dhe Emérim né Kuvendin e RMV-sé.

Komisioni pér Céshtje dhe Emérim né Kuvendin e RMV-sé té pérgatit akt nénligjor me té cilin
né ményré té sakté do té rregullojé procedurén pér zgjedhje té funksionaréve, pérgjegjésité
e tyre si dhe mbrojtja ligjore pér kandidatét e pakénaqur.

Té pérputhen dispozitat e rregulloreve materiale né té cilat pércaktohen kushtet pér
zgjedhje, pérgjegjési dhe shkarkim té kétyre funksionaréve.

Qéllimi: Do té prezantohet njé sistem i pérgjithshém pér zgjedhje té bartéve té funksioneve
publike.

Institucioni pérgjegjés: MSHIA, geveria, Kuvendi i RMV.

éREKOMANDIMI 3.3: SAKTESIM | DISPOZITAVE PER SHKARKIM TE DREJTOREVE
. PARA SKADIMIT TE MANDATIT

Aktiviteti 1: Né dispozitat materiale t&€ béhet plotésim i dispozités pér shkarkim té drejtorit.

a. Shembulli miré i LNP pér shkarkim té Drejtorit

Neni 24-a i LNP, Drejtori i ndérmarrjes publike dhe zévendés drejtori i ndérmarrjes publike e
themeluar nga Qeveria e RMV-sé shkarkohen para pérfundimit té mandatit, né dy rastet mé
poshté: me kérkesé té tij, nése béhet ndonjé prej arsyeve, sipas té cilave, né pérputhje me
dispozitat pér marrédhénie pune i mbetet puna né pérputhje me ligj, nése nuk punon dhe
nése nuk vepron sipas ligjit, statutit dhe akteve t& ndérmarrjes publike ose né ményré té
paarsyeshme i zbaton vendimet e bordit drejtues ose vepron né kundérshtim me ata, nése
me punén e pavetédijshme dhe té padrejté shkakton dém té ndérmarrjes publike, nése i
injoron ose nuk i zbaton detyrat dhe me até do té krijohen pengesa né kryerjen e
veprimtarisé me interes publik t&€ ndérmarrjes publike, nése nuk dorézon raport né pérputhje
me Nenin 23-a, paragrafi 1 i kétij ligji - nése edhe pas skadimit té afatit, t& pércaktuar né
Nenin 23-a, paragrafi 3 i kétij ligji nuk i largon mangésité ose madje edhe né kété afat sérish
ka mangésie dhe/ose humbje té punés financiare dhe nése pas skadimit té€ afatit té
pércaktuar me Nenin 5, paragrafin 3 dhe Nenin 7-a, paragrafin 1 té kétij ligji nuk e publikon
raportin tremujor gé pérmban indikatori pér punén financiare, llogariné vjetore dhe raportin
pér punén e ndérmarrjes publike né ueb fagen e ndérmarrjes publike.

'REKOMANDIMI 3.4: TE PARASHIKOHET PROCEDURA PER EMERIMIN DHE
 PERGJEGJESI TE SEKRETAREVE SI NEPUNES ADMINISTRATIV TE KATEGORISE A

Analiza e LNA

Né pajtim me kriteret nga neni 21 paragrafi (1) té kétij ligji, vendet e punés té
népunésve administrativé klasifikohen né katér kategori, si vijojné: kategoria A - sekretaré,
kategoria B - népunés administrativé udhéheqés, kategoria V - népunés administrativé
profesionalé dhe kategoria G - népunés administrativé ndihmés profesionalé. (2) Né kuadér
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té secilés kategori nga paragrafi (1) i kétij neni, pércaktohen mé shumé nivele té vendeve té
punés sé népunésve administrativé. (3) Dekretin pér pérshkrimet e kategorive dhe niveleve
té vendeve té punés té népunésve administrativé, me propozim té ministrit t&€ Shoqgérisé
Informatike dhe Administratés (né tekstin e métejmé: ministri), e miraton Qeveria e
Republikés sé Magedonisé.

Nivele té vendeve té punés té népunésve administrativé nga kategoria A - sekretaré
Neni 23 (1) Né kuadér té kategorisé A, pércaktohen nivelet né vijim té vendeve té punés sé
sekretarit: A1 - Sekretar shtetéror, A2 - Sekretar i Pérgjithshém, A3 - Sekretar i Qytetit té
Shkupit, A4 - Sekretar i komunés me seli né qytet dhe - A5 - Sekretar i komunés me seli né
fshat. (2) Sekretari shtetéror caktohet né: ministri, Sekretariatin pér Céshtje Evropiane dhe
Sekretariatin pér Zbatimin e Marréveshjes Kornizé. (3) Sekretar i Pérgjithshém caktohet né:
Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé Magedonisé, Késhillin Gjygésor té Republikés sé
Magedonisé, Késhillin e Prokuroréve Publiké té Republikés sé Magedonisé, Avokatin e
Popullit, Avokati Shtetérore té Republikés sé Magedonisé, Késhillin Inspektues, Entin
Shtetéror té Revizionit, Komisionin Shtetéror té Zgjedhjeve, Komisionin Shtetéror pér
Parandalimin e Korrupsionit, Komisionin pér Verifikimin e Fakteve, Komisionin pér Mbrojtje té
Konkurrencés, Komisionin pér Mbrojtien e té Drejtés pér Qasje té Liré né Informatat me
Karakter Publik, Komisionin Shtetéror pér Vendimmarrje né Proceduré Administrative dhe
Proceduré té Marrédhénies sé Punés né Shkallé té Dyté, Agjenciné pér Administraté dhe
Drejtoriné pér Mbrojtjen e té€ Dhénave Personale. (4) Sekretari i Qytetit té€ Shkupit caktohet né
Qytetin e Shkupit. (5) Sekretar i komunés caktohet né komunat e selisé né qytet dhe né
komunat me seli né fshat. (6) Sekretarin nga paragrafi (1) alineja 1 té kétij neni, nga radhét e
népunésve administrativé té kategorisé B, pérkatésisht nga radhét e té punésuarve
udhéheqgés e cakton ministri, dhe i njéjti duhet t'i plotésojé kushtet e vecanta pér vendin e
punés pér nivelin B4 té népunésve administrativé udhéheqés. (7) Sekretarin nga paragrafi (1)
alineja 2 té kétij neni, nga radhét e népunésve administrativé té kategorisé B, pérkatésisht
nga radhét e népunésve udhé&heqgés e cakton personi udhéheqgés i institucionit nga paragrafi
(3) i kétij neni, dhe i njéjti duhet t'i plotésojé kushtet e veganta pér vendin e punés pér nivelin
B4 té népunésve administrativé udhéheqés. (8) Sekretarin nga paragrafi (1) alineja 3, 4 dhe 5
té kétij neni, nga radhét e népunésve administrativé té kategorisé B e cakton kryetari i
komunés dhe i njéjti duhet t'i plotésojé kushtet e vecanta pér vendin e punés pér nivelin B4
té népunésve administrativé udhéheqés. () Mandati i sekretarit nga paragrafi (1) i kétij neni
pérfundon me mandatin e funksionarit gé e ka caktuar, dhe pas skadimit t& mandatit, i njéjti
sistematizohet né vend té punés né nivel té njéjté me nivelin e vendit t& punés né té cilin ka
punuar para se té caktohet pér sekretar. (10) Me pérjashtim té Paragrafit (9) té kétij neni né
rast té& zgjedhjes sé Qeverisé kalimtare né pérputhje me Nenin 43 té Ligjit pér Qeveri té
Republikés sé Magedonisé (,Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé” numér 59/2000,
12/2003, 55/2005, 37/2006, 115/2007, 19/2008, 82/2008, 10/10, 51/11, 15/13, 139/14 dhe
196/15), mandati i sekretarit vazhdon deri né skadimin e mandatit t& geverisé kalimtare.

Sipas zgjidhjes sé deritanishme ligjore, sekretari i pérgjithshém e eméron personin
udhéheqgés té institucionit dhe me até nuk mund té konstatohet gé procedura éshté
transparente dhe cdoheré objektive. Nuk ka shembuj té pérgjegjésisé sé sekretarit.

Né asnjé prej komunave nuk éshté konstatuar gé té kené sekretar.
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Nga hulumtimi i akteve nénligjore né njé Rregullore pér Sistematizim té Vendeve té
punés?3, pér pozitén e punés Sekretar i komuna me seli né qytet parashikohet gé kandidati té
keté kété lloj té arsimit: shkenca juridike, ndértimtari ose ujésjellés, arkitekturé, urbanizém
dhe planifikim, gé nése shikohet lloji i detyrave té punés dhe obligimeve nuk duket gé té jeté
e pérshtatshme si shembulli me ndértimtariné.

Proceduré e padrejté ose pasaktésuar pér pérgjegjési té sekretaréve té kategorisé A
(mendohet pér sekretaré shtetéror, sekretaré té pérgjithshém, sekretar té Qytetit té Shkupit,
sekretar té komunave), té cilét né pérputhje me Ligjin pér Népunés Administrativ nuk
pérgjigjen me disipling, por nuk theksohet edhe procedura pér pérgjegjésiné e tyre.

Kritere té pasaktésuar, pér emérimin dhe shkarkimin e tyre.

Cenueshmeéria: Largohet pérgjegjésia dhe llogaridhénia e bartésve té funksioneve té
larta udhéheqgése.

Aktiviteti 1: Ndryshime né LNA pér té saktésuar procedurén pér pérgjegjési té népunésve
administrativ té kategorisé A, gjegjésisht sekretaréve. Si pérgjigjen, para kujt dhe pér cfarg,
kush ka té drejté té jepet propozim té procedurés dhe cilat masa mund té shqgiptohen.
Aktiviteti 2: Té pércaktohen kritere, pérgjegjési dhe shkarkim té sekretaréve.

Aktiviteti 3: Mandati i sekretarit t&€ zgjat deri né pérzgjedhjen e funksionarit té ri, dhe jo
mandati té jeté i njéjté pér té siguruar puné té papenguar té institucionit dhe vazhdim né
punén, dhe sipas mundésisé té parashikohet edhe sekretarét té jené permanent, gjegjésisht
té pérhershém dhe mos té ndryshohen pas ndryshimit té funksionarit nése nuk éshté ngritur
ndonjé proceduré pér pérgjegjési.

GRUPI 4 MEKANIZMA KONTROLLUES

éREKOMANDIMI 4.1: PERFORCIMI | ROLIT KONTROLLUES TE MSHIA

Nga analiza pozitive-juridike dhe nga analiza e mekanizmave kontrollues kemi
konstatuar gé MSHIA ka shumé autorizime dhe mekanizma me té cilat mund té veprojé né
lidhje me largimin e mospérputhjeve té procedurés pér rekrutimin e kuadrove. Por, né
pérgjigjen e pyetjes se cilat mekanizma kontrollues gé i pérdor MSHIA né lidhje me zbatimin
e Ligjit pér Népunés Administrativ dhe Ligjin pér té Punésuar né Sektorin Publike né
institucionet té cilat jané pjesé e sektorit publik, sa shpesh e zbatojné dhe cfaré éshté
efikasiteti dhe efektiviteti i zbatimit té tyre, pérgjigja €shté gé éshté béré njé lidhje mes
sistemeve té Drejtorisé pér té Ardhura Publike dhe Sistemin Informatiké pér Drejtim me
Burime Njerézore (SIDBNJ) ashtu gé Drejtoria pér té& Ardhura Publike kontrollon nése té
dhéna pér té punésuar té shénuar né SIDBNJ dhe institucioni nuk mund té paguajé rrogé
deri sa té dhénat té shénohen ose nuk korrigjohen Iéshimet né sistemin. Megjithaté, nga
pérgjigja nuk kemi marré informacion pér llojin dhe numrin e mekanizmave kontrollues té
cilat jané né dispozicion té kétij organi dhe ményrén e pérdorimit pérkatés.

Si problem né procedurén pér punésim MSHIA e thekson shpérndarjen e té
punésuarve sipas programit K-5.

Cenueshmeéria: Pérdori i padrejté i mekanizmave kontrollues nga MSHIA.

33 Rregullore pér sistematizim t& vendeve t& punés né komunén Kriva Pallanké, 2016
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Aktiviteti 1: MSHIA té pérforcojé mekanizmat pér kontroll dhe té shqiptojé masa ose té nis
iniciativa pér ngritjen e procedurave ndéshkimore pér mos plotésimin e dorézimit té dhénave
né MSHIA té cilat né pérputhje me ligjin organet kané pér detyré té pérgatitin dhe té
dorézojné né MSHIA.

Aktiviteti 2: Té pérforcohet pérgjegjésia e té punésuarve né Departamentin e MSIHA té cilat
béjné kontrollin e akteve nénligjore pér organizim dhe sistematizim té brendshém, planet
vjetore, pérgatitja e analizés funksionale, zbatimi i trajnimeve, vecanérisht kur jepet pélgim
pEer miratimin e tyre.

Aktiviteti 3: Té pércaktohen kritere té sakta pér pércaktim té nevojés pér ndryshim dhe
plotésim té kétyre rregulloreve.

Aktiviteti 4: Té mendohet pér mundésiné e pérgjegjésisé pér dhénie té pélgimit té akteve
pér organizim té brendshém dhe sistematizim pér t&€ dhéné AA si njé organ i pavarur
shtetéror, gé do té jeté i autorizuar pér dhénie té pélgimit té kétyre akteve né gjitha
institucionet e sektorit publik. N& kété ményré, do té pérfshihen jo vetém organet e
administratés shtetérore dhe organet lokale, por edhe trupat rregullatoré dhe organet tjera
té pavarura shtetérore.

Akti i sistematizimit t& vendeve té punés té ndryshohet sé paku dy vite, me pérjashtim kur
miratohet rregullore e re dhe pér kété duhet té pérputhjet me kété rregullore. Pér ¢do
pérdorim, té theksohet arsyet pér ndryshimin dhe plotésimin. Pér ¢cdo ndryshim MSHIA té jep
pélgimin pasi té paraprakisht té€ pércaktohet nése éshté pérputhur lloji i arsimit me llojin e
detyrave té punés té cilat duhet té kryejé népunési dhe nése éshté pérputhur me klasifikimin
e Fraskatjeit. Né gjitha komunat té jené té pérputhur aktet nénligjore posacérisht né kété
pjesé.

Aktiviteti 5: Gjaté pérdorimit t& mekanizmit pérkatés kontrollues té parashikuar né aktet
nénligjore, pér shembull, gjaté dhénies sé pélqimit, aprovimit, mendimit, veprimit né bazé té
vérejtieve dhe ankesave, organet té formojné departament té vecanté gé do té keté pér
detyré kontrollin e ploté té aktit dhe arsyetimit qé jepet tek ata. Nése me aktin béhet
anashkalim té ndonjé procedure gé len mundési pér ndikime té cilat do té pasqyroheshin né
cilésing, profesionalizimin e té punésuarve dhe punén e organit, t&€ mos japin pélgimin ose
aprovimin. Né kété kryesisht mendojmé pér pérgjegjésiné e MSHIA pér dhénin e pélgimit té
Rregulloreve pér Sistematizim té Vendeve té Punés dhe pérgjegjésia e Késhillit t&¢ Komunés
gjaté dhénies sé pélgimit té Planeve Vjetor té& ndérmarrjeve publike.

Aktiviteti 6: Publikimi i té dhénave té shkeljeve té zbuluara né procedurat pér plotésim té
vendeve té punés nga AA, ISHD, NP, LOPODSH.

Aktiviteti 7: Gjaté procedurés sé pérzgjedhjes sé kandidatéve té organit gé publikon
shpalljen me Planin Vjetor pér Punésim, té dorézojé edhe punésimet e realizuara gjaté vitit,
me pérjashtim nése béhet fjalé pér publikimin e shpalljes sé paré té vitit. Kjo dispozité duhet
té vendoset né LNA.

REKOMANDIMI 4.2: TE PERFORCOHET BASHKEPUNIMI SEKTORIAL MES
INSTITUCIONEVE TE PERFSHIRE NE PROCEDURA PER PLOTESIMIN E VENDEVE TE
PUNES - QELLIMI - TEJKALIMI | DILEMAVE TE CAKTUARA, PAQARTESIVE DHE
DHENIA E REKOMANDIMEVE PER PERGJEGJESITE DHE PERPUTHJA SIPAS
PERGJEGJESVE TE CAKTUARA TE PERBASHKETA DHE ARRITJA E EFIKASITETIT DHE
EFEKTIVITETIT NE PUNESIMIN E TYRE
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Analizé: Té dhénat nga intervistat tregojné gé mesatarisht rreth 900 institucione té sektorit
publik pérgatitin plane vjetore pér punésim, dhe né momentin jané aktive 1 324 institucione.
Gjysma e institucioneve gé paragesin plane vjetore jané efikase dhe veprojné sipas
udhézimeve té Ministrisé. Kjo tregon gé njé numér i madh i institucioneve nuk kané
pérgatitur ende njé Plan Vjetor té Punésimit, i cili vé né piképyetje ligjshmériné e
procedurave té punésimit té zbatuara nga kéto institucione.

Né lidhje me pérgatitien e analizave Funksionale, t¢ dhéna gé kemi jané se 275
institucione kané pérgatitur kété analizé, gjithashtu prej gjithsej 1 324 institucione. Né kété
ményré véshtirésohet marrja e njé pasqyre reale té situatés me punonjésit e sektorit publik
dhe pamundésisé sé MSHIA pér té ndérmarré hapa té ardhshém pér té reformuar sistemin e
shérbimeve.

Gjaté analizés pozitive juridike kemi konstatuar gé né ueb faget e institucioneve madje
nuk jané aspak té publikuar analizat funksionale.

Né kohén e njéjté, né MSHIA theksohen problemet mé poshté:

o Plotésimi dhe pérditésimi i t& dhénave né Sistemin Informatik pér Drejtim me Burime
Njerézore (SIDBNJ).

o Koordinimi dhe komunikimi i pamjaftueshém dhe i vonuar mes institucioneve.

o Moskuptimiiréndésisé dhe pérgjegjésisé pér proceset horizontale.

Konkluzion: Mungesa e efikasitetit dhe efektivitetit dhe transparencés sé prezantimit té
obligimit pér organet publike té pérgatitjes sé analizés funksionale dhe planeve vjetore pér
punésim para pérgatitjes sé akteve nénligjore pér organizim té brendshém dhe sistematizim
té vendeve té punés.

Cenueshméria: Mungesa e plotésimit té obligimeve ligjore nga ana e institucioneve
dhe pamundésia pér tejkalimin e dobésive té caktuara sistematike né sektorin publik.

Rekomandime: MSHIA té shqgiptojé masa pérkatése pér institucionet té cilat nuk kané
pérgatitur analizé funksionale dhe plane vjetore pér punésim.

MSHIA té theksojé rezultatet dhe efektet té cilat i kané fituar nga kéto analiza
funksionale, si dhe masat té cilat ndérmerren nga ana e ministrisé, pér té cilat mé konkretisht
duhet té pérgendrohen né até si éshté zgjedhur problemi me punésimin e tepért, mungesa e
té punésuarve, kuadrit té kualifikuar dhe pérputhja né lidhje me njésité organizative né
organet.

Ministria e Shoqgérisé sé Informatikés dhe Administratés Publike té pérgatisé njé listé
me té gjitha analizat funksionale té gjitha institucioneve dhe té detyrojé organet t'i béjné ato
né dispozicion té publikut.

MSHIA té shqiptojé masa pérkatése pér institucionet té cilat nuk kané pérgatitur analizé
funksionale.

Qéllimi: Tejkalimi i dobésive té caktuara sistematike né sektorin publik dhe pérforcimi i
mekanizmave kontrollues.

Aktiviteti 1: Mbledhja e mé shpeshté e Késhillit pér Reforma né Administratén Publike pér té
tejkaluar disa dobési sistematike né sektorin publik dhe pérforcimi i mekanizmave
kontrolluese.

Aktiviteti 2: Né periudhén prej gjashté muajve duhet té mblidhet Késhilli pér Reforma né
Administratén Publike né té cilin detyrimisht do té pérfshihen edhe pérfagésues té KSHPK,
sektorit jogeveritar, eksperté té dalluar té fushés sé té drejtés administrative, nga funksionimi
i ndérmarrjeve publike, entet publike, organet e pavarura, trupat rregullator, shérbimet
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inspektuese, té punésuarit né njésiné organizative pér burime njerézore, pérfagésues té
Ministrisé sé Financave, Ministrisé pér Sistem Politik dhe Relacione me Komunitetet,
Ministrisé sé Punés dhe Politikés Sociale, Ministrisé sé Drejtésisé dhe Avokatit té& Popullit
edhe pérse njé pjesé e kétyre pérfagésuesve vetém mé jané anétaré té parashikuar edhe né
Strategjiné pér Reforma té Administratés Publike 2020-2022. Né fakt, né pérputhje me
Strategjingé, né Késhillin marrin pjesé edhe zévendés kryeministri pérgjegjés pér ¢éshtje
evropiane; zévendés kryeministri pérgjegjés pér zbatimin e Marréveshjes Kornizé; ministri
pér shogéri informatike dhe administraté, ministri pér puné té jashtme; ministri i drejtésisé;
ministri i financave; ministri i punés dhe politikés sociale; ministri i vetéqeverisjes lokale;
sekretari i pérgjithshém i Qeverisé; sekretari i Sekretariatit pér Ligjvénie; drejtori i Agjencisé
pér Administraté dhe pérfagésues i Bashkésisé sé Njésive té Vetéqgeverisjes Lokale (BNJVL).
Nése ka nevojé, kryesuesi i Késhillit mund té ftojé né seancat t& marrin pjesé edhe
pérfagésues té shoqérisé qytetare ose aktoré tjeré té réndésishém dhe té prekur. 3

Ky Késhill, né afat prej gjashté muajve, duhet té shqyrtojé jo vetém kéto rekomandime, por
edhe té dégjojé mendimin e gjithé pérfagésuesve dhe té jepen detyra konkrete dhe
obligime secilit nga fusha pérkatése té pérgatit rekomandime té caktuara. Pas gjashté muajve
secili prej organeve pérgjegjésve duhet té dorézojé propozim ndryshime té zgjidhjeve ligjore
dhe ato té vendos né proceduré pér ndryshim dhe plotésim té zgjidhjeve aktuale ligjore.
Seancat e Késhillit té jené produktiv. Kjo nénkupton theksimi i aktiviteteve konkrete dhe masa
gé duhet té ndérmerren dhe parashikim i afateve né té cilat duhet té zbatohen dhe dhénia e
propozimeve dhe masave konkrete. Pér nevojat e zbatimit té aktiviteteve konkrete nése éshté
e nevojshme té parashikohen edhe ekipe ekspertésh.

Aktiviteti 3: Té intensifikohet puna e Rrjetit t& Njésive Organizative pér Drejtim me Burime
Njerézore.3®

' REKOMANDIMI 4.3: PERPUTHJA E PROCEDURES PER PERPUTHJE TE PLANEVE
VJETORE PER PUNESIM

Analiza e problemit

Pérputhja e planeve vjetore pér punésime nga ana e institucioneve pérgjegjése:
Ministria e Financave, MSHIA, Késhillat e komunave dhe Késhilli i Qytetit t& Shkupit té jepet
né bazé té analizés paraprake té kryer mbi véllimin e detyrave té punés, llojit té detyrave,

34 https://www.mioa.gov.mk/sites/default/files/pbl_files/documents/strategies/srja_2018-2022_20022018_mk.pdf
35 Né fakt, sipas LNA, Nenit 12 (1) Njésia organizative pér menaxhim me resurse njerézore formohet né
institucione me sé paku 30 té punésuar, siguron zbatim efikas té ligjeve, dispozitave, rregullave dhe procedurave,
rregullave dhe procedurave pér menaxhim me resurse njerézore né institucion, merr pjesé né procedurat e
punésimit, avancimit dhe mobilitetit t&€ népunésve administrativé dhe té punésuarve tjeré né institucione, i
organizon dhe koordinon pérsosjen dhe menaxhimin me kontributin e népunésve administrativé dhe té
punésuarit tjeré né institucion, si dhe kryen puné tjera lidhur me resurset njerézore né institucion. (2) Me
pérjashtim nga paragrafi (1) i kétij neni, né institucionet né té cilat ka sé& paku 30 té& punésuar, puné e njésisé
organizative pér menaxhim me resurse njerézore, mund t'i kryejé njé népunés administrativ. (3) Me géllim té
realizimit té& suksesshém té punéve nga paragrafi (1) i kétij neni njésité organizative pér menaxhim me resurse
njerézore organizohen né Rrjet t& njésive organizative pér menaxhim me resurse njerézore, me té cilin kryeson
sekretari shtetéror pér shoqgéri informatike dhe administraté. (4) Rrejti i njésive organizative pér menaxhim me
resurse njerézore, pér punén e tij miraton rregullore pér puné.

Né kéto takime né ¢do gjashté muaj theksohen pérvojat pozitive dhe negative dhe jepen propozime pér
pérvetésim té procedurés dhe pérmirésim té statusit t&€ punésuarve.
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madhésia e territorit, numri i popullsisé, ngarkesa e té punésuarve dhe efikasiteti i kryerjes sé
detyrave.

Rrezik nga korrupsioni: Planet e pagarté pér punésim dhe mungesa e kontrollit efikas
jep mundési pér punésime té paplanifikuara dhe vendosje né sistemin e administratés numér
mé té madh té punésuarve si rezultat i ndryshimeve politike dhe pér nevoja politike.

Qéllimi: Do té arrihet racionalizim dhe optimizim i institucioneve té cilét jané pjesé e
sektorit publik, do té ndalohet punésimi i tepért dhe do té kufizohet mundésia pér punésime
té motivuara politike.

Aktiviteti 1: Secili prej institucioneve té pérgatit analizé pér véllimin e detyrave té punés, llojit
té detyrave, madhésia e territorit, numri i popullsisé, ngarkesa e té punésuarve, efikasiteti i
kryerjes sé detyrave dhe numri i té punésuarve gé jané té nevojshém pér secilin vend pune.
Aktiviteti 2 : Ndryshim né Nenin 37-dh té LNP - Drejtori i ndérmarrjes publike, me mendim
paraprak té Ministrisé sé Shogérisé Informatike dhe me pélgimin paraprak té Ministrisé sé
Financave pér ndérmarrjet publike té themeluar nga Republika e Magedonisé, gjegjésisht
me pélgim paraprak nga késhilli i komunés pér ndérmarrje publike té themeluar nga njésité e
vetéqgeverisjes lokale, pérgatit njé plan vjetor pér punésim né ndérmarrjen publike pér vitin e
ardhshém, né pérputhje me Ligjin pér té Punésuarit né Sektorin Publik.

Plani i Paragrafit 1 té kétij Neni gjaté vitit pér té cilin vlen mund té ndryshohet vetém me
pélgim paraprak t& marré nga Ministria e Financave pér ndérmarrjet publike té themeluar
nga Republika e Magedonisé, gjegjésisht me pélqgim paraprak té késhillit t& njésisé pér
vetéqeverisje lokale pér ndérmarrjet publike té themeluar nga njésité e vetéqeverisjes lokale.
Aktiviteti 3: Té plotésohet dispozita me shtimin gé éshté e nevojshme arsyetim paraprak i
hollésishém.

éREKOMANDIMI 4.4: NDRYSHIME TE PERGJEGJESIVE PER PROCEDUREN
. GJYQESORE MBI KONTESTET E PINES PER MBROJTJE TE DREJTAVE, INTERESAVE
. DHE PERGJEGJESISE SE NEPUNESVE ADMINISTRATIV

Mbroijtja gjygésore e té drejtave té relacioneve té punés zhvillohet sipas gjykatave té
rregullta, me ¢faré procedurat jané té gjata dhe joefikase, dhe shpenzimet pér palét né
proceduré té larta. Né bazé té pérvojave krahasuese duhet té béhet thjeshtésim té
procedurave né kontestet e punés né kuptim té vendimeve té cilat kané té béjné me té
drejtat dhe obligimet e népunésve shtetéror dhe shqyrtim i mundésisé gé ato té zgjidhen
para Gjykatés Administrative.

Cenueshmeéria: Veprimet e shkeljes sé té drejtave té relacioneve té punés té cilat jané si
rezultat i revanshizmit ose ndikime tjera shpesh rezultojné me udhéhegjen e procedurave té
gjata gjygésore dhe pagesé pér démshpérblime nga ana e shtetit.

Aktiviteti 1: Té béhet analizé pér té vendosur se cila éshté zgjidhja mé e miré nése mbrojtja
gjygésore té realizohet me ané té gjyqésisé sé rregullt ose nga ana e gjygésisé
administrative.

Né rajonin realizohet né kontest administrativ.

Aktiviteti 2: Ndryshim té rregulloreve materiale né lidhje me kompetencat e gjykatés
pérgjegjése né lidhje me realizimin e mbrojtjes gjygésore. Ndryshimi i LGJA né lidhje me
|éndén e pérgjegjésisé sé tyre
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Aktiviteti 3: Pérputhja me pérvojat krahasuese. %
Qéllimi: Béhet fjalé té akt té fundit administrativ pér té cilat vendosen té drejtat dhe
obligimet.

éREKOMANDIMI 4.5: PLOTESIM | LNP ME MUNDESI PER KONTROLL TE PERDORIMIT
. TE DISPOZITAVE NDESHKUESE DHE SANKSIONET

Aktiviteti 1: Né LNP té shtohet njé dispozité pér kontroll dhe mbikéqyrje té kétij ligji
dhe dispozita ndéshkimore pér shumat e gjobave té cilat do té shqgiptohen né rast té
mosrespektimit té dispozitave ose té vendoset njé dispozité referencé té ndonjé ligji tjetér
me té cilin rregullohen kéto ¢éshtje.

éREKOMANDIMI 4.6: PERFORCIMI | EFEKTEVE TE ZBATIMIT TE MEKANIZMAVE TE
 KONTROLLIT

Analiza

Té Organet nuk kané té dhéna pér veprim sipas vendimeve té tyre gjegjésisht si
ela=iEie | dhe ajané béré ato.

nga Té dhénat té fituara nga AA, gé AA nuk ka pérgjegjési té béjé vézhgimin e
IS = zbatimit té vendimeve, tregon gé ky mekanizém éshté joefikas dhe joefektiv né
praktiké.

Nga analiza juridike e kryer mund té konstatohet gé nuk ka obligim gé i detyron
organet e shkallés sé paré té dorézojné vendimin né organet e shkallet e dyté.
Gjithashtu, ankesa parashtrohet drejtpérdrejté né gjykaté ashtu gé organet nuk
kané pasqyré né té dhénat kundér nése nga vendimet e tyre jané nisur konteste
pune para gjykatése kompetente.

3¢ Shikoni né: Zakon od drzavnim sluzbenicima (Sl.glasnok RS, br. 79/2005, 81/2005, 83/2005, 64/2007, 67/2007,
116/2008)

Zakon o drzavnim sluzbenicima, procisteni tekst, NN 92/2005, 140/05, 142/06, 77/07, 107/07, 27/08, 34/11,
150/11, 34/12,49/12,37/13, 38/13, 01/15, 138/15, 61/17,70/19, 98/19

VIDI clen 63

Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima, Sl.list RCG, br. 2/208 | 34/2019, pér shembull , Neni 73 kundér
vendimit t& Qeverisé pér emérimin nuk éshté lejuar ankesé, por mund té niset kontest administrativ.

Neni 132 - Udhéheqgési merr njé vendim pér faktin se punésimi i njé népunési civil pérfundon me ligj, i cili
pércakton arsyen pse u ndérpre marrédhénia e punés dhe ditén kur ndérpritet marrédhénia e punés. Kundér
vendimit nuk lejohet ankesé, por mund té fillojé njé mosmarréveshje administrative. Neni 142 - Komisionet e
Ankesave vendosin pér ankesat e népunésve civilé kundér vendimeve me té cilat né njé proceduré administrative
vendosin pér té drejtat dhe detyrat e tyre dhe pér ankesat e pjesémarrésve né konkursin e brendshém dhe publik.
Komisionet e Ankesave kané té gjitha kompetencat e njé organi té shkallés sé dyté dhe zbatojné ligjin pér
procedurén e pérgjithshme administrative. Afati i fundit pér vendosjen e ankesave. E drejta pér mosmarréveshje
administrative Neni 143 Komisioni i Ankesave éshté i detyruar t& marré vendim mbi ankesén brenda 30 ditéve nga
dita e pranimit, pérve¢ nése parashikohet ndryshe me kété ligj, pérndryshe ankesa konsiderohet e refuzuar.
Komisioni i Ankesave éshté i detyruar té€ vendosé pér ankesén kundér vendimit nga neni 55 paragrafi 5 i kétij ligji
brenda teté ditéve nga dita e pranimit, pérndryshe ankesa konsiderohet e refuzuar. Kundér vendimit t& Komisionit
té Ankesave mund té fillohet njé mosmarréveshje administrative.

81



Nga analiza pozitive juridike dhe nga analiza e mekanizmave kontrollues kemi
konstatuar gé MSHIA ka shumé autorizime dhe mekanizma me té cilat mund té
veprojé né lidhje me largimin e mangésive né procedurén pér rekrutimin e
kuadrove té reja.

Por, né pérgjigjen se cilat jané mekanizma kontrollues té cilat i pérdor MSHIA né
lidhje me zbatimi ne Ligjit pér Népunés Administrativ dhe Ligjit pér té
Punésuarit né Sektorin Publik né institucionet té cilat jané pjesé e sektorit publik,
sa shpesh zbatohen dhe cfaré éshté efekti dhe efikasiteti i zbatimit, pérgjigja
éshté se éshté béré lidhje mes sistemeve té Drejtorisé pér té Ardhura Publike
dhe Sistemin Informatik pér Drejtim me Burime Njerézore (SIDBNJ). Nga kjo
mund té pérfundojmé qé MSHIA nuk i thekson né ményré taksative mekanizmat
kontrolluar té cilat i ka né dispozicion.

Cenueshméria: Pérdorimi i padrejté i mekanizmave kontrollues nga ana e
MSHIA.

Rekomandime: MSHIA té pérforcojé mekanizmat pér kontroll dhe té shqiptojé
masa ose té nis iniciativa pér fillimin e procedurave ndéshkimore pér mos
kompletimin ose vonesén e té dhénave né MSHIA té cilat né pérputhje me ligjin
jané té obliguar té pérgatitin dhe té dorézojné né MIO.

Té pérforcohet pérgjegjésia e té punésuarve né Departamentin e MSHIA té cilat
béhet kontrolli i akteve nénligjore pér organizim té brendshém dhe
sistematizim, planet vjetore pér punésim, pérgatitja e analizave funksionale,
zbatimi i trajnimeve, posacérisht kur jepet pélgim pér miratimin e tyre.

Té pércaktohen kritere té sakta pér saktésimin e nevojés pér ndryshim dhe
plotésim té kétyre rregulloreve.

Té mendohet pér mundésiné e pérgjegjésisé pér dhénien e pélgimit té akteve
pér organizim té brendshém dhe sistematizim té jepet AA si organ i pavarur
shtetéror, i cili do té jeté pérgjegjés pér dhénien e pélgimeve té kétyre akteve
né gjitha institucionet e sektorit publik. Né kété ményré, do té pérfshihen jo
vetém organet e drejtorisé shtetérore, por edhe organet lokale, trupat
rregullatoré dhe organet tjera té pavarura.

Akti i sistematizimit té vendeve té punés té ndryshohet sé paku dy vite, me
pérjashtim kur miratohet rregullore e re dhe pér kété duhet té pérputhjet me
kété rregullore. Pér ¢do pérdorim, té theksohet arsyet pér ndryshimin dhe
plotésimin. Pér ¢do ndryshim MSHIA té jep pélgimin pasi té paraprakisht té
pércaktohet nése éshté pérputhur lloji i arsimit me llojin e detyrave té punés té
cilat duhet té kryejé népunési dhe nése éshté pérputhur me klasifikimin e
Fraskatjeit. Né gjitha komunat té jené té pérputhur aktet nénligjore posagérisht
né kété pjesé.

Cenueshméria: Mungesé e kontrollit té organeve té cilat béjné mbikéqyrjen né lidhje me
zbatimin e vendimeve té tyre. Organet nuk kané té dhéna pér veprim sipas vendimeve té tyre
nése edhe jané zbatuar térésisht.

Aktiviteti 1: Té shtohet njé dispozité ligjore né LNA dhe Ligjin pér Inspektimin Administrativ

dhe Ligjin pér Themelimin e Komisionit Shtetéror pér vendosjen né procedurén
administrative dhe procedurén e punésimit né shkallén e dyté e cila do té parashikojé detyré
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gé institucionet té paragesin vendimin pér té cilin kané vepruar me vendim té AA dhe me
vendim té ISHA né afat brenda 15 ditéve nga marrja e vendimit.

Aktiviteti 2: Té béhen publike efektet e mekanizmave té kontrollit dhe t& merren masa gé do
té sigurojné efektivitet né ekzekutimin e vendimeve té shkallés sé dyté. Organet duhet té
kené mundésiné ligjore pér té vézhguar ekzekutimin e vendimeve té tyre.

Aktiviteti 3: AA, ISHA dhe KSH pér procedurén administrative dhe procedurén e
marrédhénieve té punés né shkallén e dyté né raportet vjetore té punés sé tyre té theksojné
té dhéna pér kryerjen e vendimeve té tyre, gjegjésisht nése, dhe né té cilén afat vepron sipas
vendimeve té tyre.

Aktiviteti 4: ISHA té sigurojé té dhéna statistikore pér numrin e mbikéqyrjeve té iniciuara dhe
té kryera né procedurat e punésimit, me iniciativén e kujt jané ngritur, ¢faré vendimi éshté
marré, cilat jané shkeljet mé té zakonshme té identifikuara, cilat masa jané vendosur nga
inspektorati dhe pér cilin organ dhe si éshté vepruar sipas vendimit té tyre.

Aktiviteti 5: Padité pér ngritjen e kontesteve né puné, kundér vendimeve té Komisionit té
paragiten Komisionit né ményré gé té jeté né gjendje té konstatojé nése organi ka vepruar
né pérputhje me vendimin, gjegjésisht nése ka hequr mospérputhjet ose shkeljet né
vendimin e pérkatés.

Aktiviteti 6: Gjygésori i rregullt t&€ paragesé té dhéna Komisionit Shtetéror pér té€ vendosur né
proceduré administrative dhe proceduré té marrédhénieve té punés dhe ISHA né lidhje me
kontestet e ngritura té punés kundér vendimit té tyre, si dhe rezultatin e procedurés.

Qéllimi: Pérforcimi i efektivitetit t& kryerjes sé vendimeve té organeve té shkallés sé dyté
pérgjegjése pér kryerjen e kontrollit dhe mbikéqyrjes.

Transparenca e pérforcuar né procedurén pér kryerjen e mbikéqyrjes mbi procedurén e
punésimit né sektorin publik, si dhe gjaté vendimit pér té drejtat dhe obligimet e té
punésuarve.

Shpalosja e té dhénave té pércaktuar si té padrejta ose shkelje t& LNA dhe LPSP.

. REKOMANDIMI 4.7: KSHPK TE SIGUROJE TRANSPARENCE ME TE MADHE NE
. LIDHJE ME POZICIONIN QE AJO KA PER GCESHTJE TE CAKTUARA QE NUK JANE SI
 NORME TE SAKTA DHE TE QARTA DHE PERFORCIMIN E ROLIT TE KSHPK NE
' DREJTIM TE NDERTIMIT TE INTEGRITETIT NE INSTITUCIONET QE JANE PJESE E
. SEKTORIT PUBLIK

Nga analiza e informacioneve té gatshme né ueb fagen e KSHPK ajo mban vetém njé
regjistér té personave té eméruar dhe pérzgjedhur. Nuk ka fjalorth, nuk ka dallim mes
personave té eméruar dhe pérzgjedhur, nuk i thekson funksionet gé nuk pérputhen.

Nga vendimet gé jané publikuar nuk mund té ndikohet nepotizmi ose bashkimi i
funksioneve.

Konkluzion: Mungesa e saktésimit t& nocionit té funksionit publik, person i pérzgjedhur,
funksionar, person udhéheqés, organ udhéheqés, person i autorizuar, gé e véshtiréson
veprimin gjaté zbatimit t& mekanizmave pér kontroll.

Mungesé e saktésisé né lidhje me pércaktimin e konflikti té interesave mes personave
té eméruar dhe pérzgjedhur dhe kryerja e profesionit tjetér.

Cenueshméria: Mungesé e informacioneve pér qytetarét, té punésuarit dhe
institucionet pér kéto nocione dhe mospérputhja e tyre.
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Mundési pér miratim té vendimit té papérmbajtur, gé mund té jeté e kontestuar né
proceduré gjyqésore.

Aktivitete:

Aktiviteti 1: Né Ligjin pér Parandalimin e Korrupsionin dhe Konfliktin e Interesit té pérfshihet
njé dispozité ose té plotésohet pérgjegjésia gqé KSHPK do té sigurojé udhézime pér
institucionet gé jané pjesé e sektorit publik pér té pérgatitur njé Plan té Integritetit né secilin
institucion.

Ministria e Drejtésisé dhe KSHPK do té béjné mbikéqyrje nése éshté miratuar njé plan pér
integritet, objektivitet dhe cilési té planit dhe shkallén e zbatimit t&¢ masave dhe aktiviteteve
pEer pérmirésimin e integritetit.

Ky Rekomandim del nga zgjidhjet krahasuese, pér shembull né Ligjin pér Agjenciné pér Lufté
kundér Korrupsionit,®” por edhe nga LPKKI Neni 17, Pika 18 i cili thoté se KSHPK ka
autoritetin pér té ndérmarré aktivitete qé synojné pérforcimin e integritetit personal dhe
institucional.

Aktiviteti 2: KSHPK té pérgatit njé manual pér pérpilimin e planit pér integritet.

Aktiviteti 3: KSHPK té pérgatit njé listé pér té gjithé bartésit e funksioneve publike. Té
rendisé né ményré taksative té gjithé personat gé konsiderohen zyrtaré, me theks né
personat e eméruar nga Qeveria dhe té saktésojé procedurén pér emérimin e tyre.

Aktiviteti 4: KSHPK té pérgatit njé broshuré e cila do té pérmbajé termat ligjoré, aktet né
lidhje me té cilat éshté vendosur dhe shembuj nga praktika.

Aktiviteti 5: Té theksohen kritere sipas té cilave pércaktohet konflikt i interesave gjaté
kryerjes sé funksionit dhe puné tjetér.

Aktiviteti 6: Né Ligjin pér Parandalimin e Korrupsionit ose Ligjin pér té Punésuarit né Sektorin
Publik t& béhet njé pércaktim i sakté i kétyre termave dhe kujt i referohen, té saktésohet
konflikti i interesave, vecanérisht né pjesén qgé i referohet kryerjes sé dy ose mé shumé
funksioneve publike, nga cili organ personi merr njé pagé, nga cili tarifé funksionale, né
ményré taksative pércaktimi i personave gé duhet té paragesin fleté anketuese né Komisionin
pér Parandalimin e Korrupsionit.

Aktiviteti 7: Njoftimi i personave té caktuar me té drejtat dhe detyrimet e tyre pér mundésiné
e denoncimit né KSHPK pas marrjes sé njé funksioni té caktuar dhe pér ndodhjen e njé
konflikti té interesit né kryerjen e funksioneve té papajtueshme.

Qéllimi: Njoftimi i personave té caktuar me té drejtat dhe obligimet e tyre pér mundésité e
denoncimit né KSHPK pas marrjes sé njé funksioni dhe pér paragitjen e konfliktit té
interesave gjaté zbatimit té funksioneve té€ mos pérputhura.

. REKOMANDIMI 4.8: KSHPK TE PERFORCOJE KAPACITETET DHE TE KRIJOJE NJE
' NJESI TE VECANTE ORGANIZATIVE PERGJEGJESE PER MONITORIMIN DHE
VLERESIMIN E REKOMANDIMEVE TE ANALIZES SE RREZIKUT NGA KORRUPSIONI.
 KJO NJESI DUHET TE PERGATIT RREGULLISHT NJE RAPORT MBI ELIMINIMIN E
' RREZIKUT NE PROCEDURAT PER PUNESIM NE SEKTORIN PUBLIK

37 http://www.acas.rs/zakoni-i-drugi-propisi/zakoni/o-agenciji-za-borbu-protiv-korupcije/
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Aktiviteti 1: Ndryshimi i Rregullores pér organizimin e brendshém né KSHPK, té cilit do té
shtohet njé njési e re organizative.

Aktiviteti 2: Ndryshimi i Rregullores pér sistematizimin e vendeve té punés né KSHPK i cili do
té sigurojé puné té reja dhe numrin e kryerésve né njésiné e re organizative.

REKOMANDIMI 4.9.: KONTROLLI | PERFORCUAR MBI TRANSPARENCEN E
INSTITUCIONEVE, PERKATESISHT ZBULIMIN PUBLIK TE DOKUMENTEVE NGA
. PROCEDURAT E PUNESIMIT QE JANE ME INTERES PUBLIK

Konkluzion: Nga analiza e zbatuar e dokumenteve té cilat publikohen né ueb fagen e
institucioneve, nga analiza e kérkesave pér gasje té liré né informacione me karakter publik,
si dhe nga intervista e zbatuar me institucione pérkatése ishte konstatuar gé pjesa mé e
madhe e institucioneve jané té gatshme pér bashképunim me sektorin jogeveritar dhe pjesa
mé e madhe e dokumenteve gé kané té béné me punén e punés sé tyre jané publike dhe té
gatshme, por sérish njé pjesé e institucioneve ende nuk jané transparente né kuptim té
publikimit t& dokumenteve té tyre, posacérisht nuk theksohen né ményré taksative gjitha
dokumentet e parashikuar me Nenin 10 té Ligjit pér Qasje té Liré né Informacione me
Karakter Publik, dhe disa prej institucioneve ende informacionet me karakter publik nuk i
dorézojné dhe i konsiderojné si té klasifikuara.

Njé pjesé e institucioneve, posacérisht NP dhe EP nuk i kané publikuar té dhéna té cilat
jané theksuar né Nenin 10 té Ligjit pér Qasje té Liré né Informacione me Karakter Publik.

Né pérfundim arrihet gé duhet njé transparencé mé e madhe e institucioneve. Né
vecanti né té& ardhmen duhet té vendoset theks né transparencén e Ministrisé pér Sistem
Politik dhe Relacione me Komunitetet, gé paraget njé prej institucioneve pérgjegjése né
procedurén pér punésim té organeve té drejtorisé shtetérore gjaté dhénies sé pélqimit, dhe
njéheré né pérputhje me té dhénat e Raportit Vjetor pér té Punésuarit né Sektorin Publik pér
vitin 2019 éshté né mesin e institucionit mé té madh. Gjithashtu, do té theksonim gé né ueb
fagen e tyre nuk mund té gjenden té dhéna me karakter publik, dhe gé né pérputhje Ligjin
pér Qasje té Liré né Informacione me Karakter Publik kané pér obligim té publikojnég, dhe
gjithashtu nuk kemi mundur té zhvillojmé intervisté me kété institucion ndonése jané béré
pérpjekje disa heré.

Cenueshméria: Né lidhje me klasifikimin e disa informacioneve ka pengesé pér qasje, si
dhe pér disa dokumente té caktuara.

Aktiviteti 1: Agjencia pér Qasje té Liré né Informacione me Karakter Publik té zbatojé njé
monitorim mbi institucionet né lidhje me zbatimin e Nenit 10 té Ligjit pér Qasje té Liré né
Informacione me Karakter Publik, né té cilén né ményré taksative theksohen dokumentet té
cilat duhet organet né ményré publike té shpallin dhe té béjné té€ gatshme né ueb faget e
institucioneve té tyre.

Aktiviteti 2: Té pércaktohen kriteret pér njé prové démi dhe té kontrollohet me té gjitha
autoritetet nése ndonjé informacion i klasifikuar duhet té€ botohet né té vérteté dhe né bazé
té késaj té gjitha té jené té klasifikuar.

Aktiviteti 3: Né afat prej gjashté muajve Agjencia pér Qasje té Liré né Informacione me
Karakter Publik t& béjé kontrollin e gjitha ueb fageve té institucioneve, té kontrollojé nése
jané né dispozicion né ményré publike té gjitha dokumentet gé jané theksuar né Nenin 10 té
Ligjit pér Qasje té Liré né Informacione me Karakter Publik.
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Kompetenca e Agjencisé, Neni 30, Agjencia kryen veprimtarité e méposhtme: zhvillon
proceduré administrative dhe vendos pér ankesat kundér vendimit me té cilin mbajtési i
informacionit ka refuzuar ose ka pérjashtuar kérkesén pér gasje né informacion té kérkuesve,
kujdeset pér zbatimin e dispozitave té kétij ligji, pérgatit dhe publikon lista t& mbajtésve té
informacionit, jep mendime mbi projektligjet qé rregullojné gasjen e liré né informacione.
Aktiviteti 4: Nése konstatohet se institucionet nuk i kané publikuar kéto té dhéna, atyre duhet
té jepet njé afat prej 1 muaji pér té publikuar, gjaté rishikimit nése dokumentet nuk jané
botuar pér zyrtarin dhe népunésin pérgjegjés qé gjobitet, nése edhe pas gjobés nuk éshté
publikuar té dhénat pér té ndjekur pérgjegjésiné e zyrtarit dhe népunésit.

Aktiviteti 5: Té pércaktohen kritere sipas té cilave disa informacione mund té klasifikohen.
Aktiviteti 6: Transparencé né procedurén e avancimit né detyré dhe vlerésimin e personelit
administrativ. Secili prej institucioneve gé jané pjesé e sektorit publik né afat prej 6 muajve té
publikojé né ueb fagen aktin nénligjor me té cilin rregullohet procedura pér avancim dhe
aktin nénligjor me té cilin saktésohet procedura pér vlerésimin e efektit t& zyrtaréve
administrativ.

Né aktet nénligjore té theksohen kritere té sakta nivelin e suksesit té punésuarve.

Aktiviteti 7: Transparencé né shpalljet: Shpalljet pér plotésimin e vendeve té lira dhe pér
pérzgjedhjen e zyrtaréve duhet té publikohen jo vetém né gazeta por edhe né fagen e
internetit té institucionit, por edhe né njé vend, pér shembull né fagen e internetit té
Agjencisé pér Administraté, dhe vetém pér té ka dy skeda, njé pér stafin administrativ dhe
njé per zyrtarét.

Aktiviteti 8: Transparenca e té dhénave pér zyrtarét, Sa éshté numri i pérgjithshém i zyrtaréve
té zgjedhur, personave té eméruar.

éREKOMANDIMI 4.10: ZBATIMI | DREJTE | NENIT 7 TE LNA

Sipas Nenit 7 té LNA:
(1) Ministria e Shogérisé Informatike dhe Administratés (né tekstin e métejmé: Ministria), né
aspekt té kétij ligji ka kompetencé gé:

1) té krijojé politika dhe strategji nga sfera e menaxhimit me resurse njerézore né
sektorin publik;

2) té pérpilojé ligje dhe dispozita nga sfera e resurseve njerézore dhe ta pércjellé
zbatimin e tyre;

3) té japé propozime pér pérmirésimin dhe ta mbikéqyré harmonizimin e ligjeve dhe
dispozitave té vecanta né pjesén e menaxhimit me resurse njerézore me ligje dhe
dispozita nga kompetenca e saj;

4) t'i pércaktojé pérmbajtien dhe ményrén e pérgatitjes sé akteve pér organizim dhe
sistematizim té brendshém té vendeve té punés sé népunésve administrativé;

5) té japé pélgim pér aktet pér sistematizim té vendeve té punés né institucione, né
pjesén e harmonizimit té pérshkrimeve té vendeve té punés sé népunésve
administrativé me kété ligj dhe me Katalogun e vendeve té punés né sektorin publik;

6) té japé mendime pér zbatimin e Metodologjisé pér planifikim té punésimeve né
sektorin publik;

38 Ligji pér Qasje té Liré né Informacione me Karakter Publik, Gazeta Zyrtare e RMV, Nr. 101/2019
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7) té pércaktojé Kornizé pér kompetenca té pérgjithshme té népunésve administrativé;
8) té pércaktojé Kodeksin pér népunés administrativé;
9) ta mbajé Regjistrin pér té punésuarit né sektorin publik;
10) ta mbajé Katalogun e vendeve té puné né sektorin publik;
11) ta mbajé listén e transferit t&€ marrjeve t& mundshme;
12) ta mbajé Regjistrin e vlerésimeve té népunésve administrativé;
13) ta mbajé evidencén e mentoréve;
) té pérpilojé dhe miratojé program vjetor pér trajnime gjenerike té népunésve
administrativé;
15) t'i formojé dhe azhurnojé bazat e pyetjeve té provimit pér népunés administrativ dhe
provimit pér menaxhim administrativ dhe té testit té personalitetit;
16) t'i formojé bazat e pyetjeve té testit t&€ personalitetit;
17) t& pérpilojé dhe miratojé program pér trajnim dhe provim pér menaxhim
administrativ;
18) organizojé, koordinojé dhe zbatojé trajnime pér népunésit administrativé; 19) té
léshojé vértetime pér trajnime té realizuara me sukses;
20) té léshojé vértetime pér provim té dhéné pér menaxhim administrativ dhe 21) té kryejé
puné tjera té pércaktuara me ligj.
(2) Pér kryerjen e kompetencave nga paragrafi (1) alineté 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19 dhe
20 té kétij neni, Ministria formon njési organizative pér pérsosje profesionale t& népunésve
administrativé si Akademia pér Pérsosje Profesionale t& Népunésve Administrativé (né tekstin
e métejmé: Akademia).
(3) Pér realizimin e kompetencave nga paragrafi (1) alineté 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19 dhe
20 té kétij neni, Ministria mund té bashké&punojé me institucione profesionale, té arsimit té
larté dhe shkencore hulumtuese nga vendi dhe nga jashté dhe té angazhojé eksperté nga
sferat pérkatése.
(4) Ministria mund té organizojé, koordinojé dhe zbatojé trajnime gjenerike dhe té
specializuara pér pérsosje profesionale edhe pér té punésuar né sektorin publik té cilét nuk
kané status té& népunésve administrativé, pér cfaré arkéton kompensim.
(5) Ministria, institucioneve u arkéton kompensim edhe pér organizim, koordinim dhe
zbatim té trajnimit té specializuar pér menaxhim administrativ.
(6) Lartésiné e kompensimit nga paragrafét (4) dhe (5) té kétij neni e pércakton Qeveria e
Republikés sé Magedonisé me listé tarifore.
(7) Ministria mundet, institucioneve nga paragrafi (3) i kétij neni t'u paguajé kompensim
pér blerje té shérbimeve pér zhvillim té pérmbajtjeve té trajnimeve, pér zbatimin e
trajnimeve, si dhe formimin e bazave té pyetjeve pér provimin pér menaxhim administrativ,
pér cfaré e njéjta nénshkruan marréveshje pér blerje té shérbimeve.

)
)
)
0
1
2
13
14

Aktivitet: 1
MSHIA té pérforcojé kapacitetet pérkatése teknike dhe té kuadrove gé éshté né pérputhje
me Nenin 7 té LNA

éREKOMANDIMI 4.11: KTHIMI | BESIMIT TE QYTETAREVE NE INSTITUCIONET

Konkluzione nga intervista: Pasqyra e pérgjithshme qé e kané qytetarét pér
institucionet né sektorin publik nuk éshté e miré. Mesa duket qytetarét térésisht kané humbur
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besimin, jo vetém né institucionet, por edhe né lidhje me normén ligjore pér c¢éshtje té
caktuara. Né fakt, né secilén prej pyetjeve té ofruara, shumica prej tyre mbi 75% kané
mendim negativ pér ¢éshtjet té cilat jané té lidhur me procedurat pér punésim.

Mendimi i qytetaréve pér procedurat e punésimit:*’

¢ NEé pjesén mé té madhe i kané kérkuar shérbim pér punésim né sektorin publik.

¢ Pérshtypja e qytetaréve éshté gé ka korrupsion té larté né procesin e punésimit
né sektorin publik. Gjithsej 86.9% jané shprehur pozitive pér kété ¢éshtje.

¢ Procedura e punésimit né sektorin publik, qytetarét né pjesé t& madhe e lidhin
me ndikime politike. Rreth 95% e té anketuarve jané pérgjigjur pozitiv gé ka
ndikim né punésimet e sektorit publik.

¢ Nénshkrimi ose mbéshtetja né migésité personale ose lidhjeve familjare ende
kané jehon né publik gé mund té lehtésojné procedurén e punésimit né sektorin
publik.

¢ Nepotizmi ende paraget njé mekanizém gé lehtéson procedurén e punésimit né
sektorin publik, mendojné qytetarét e marré né intervisté.

¢ Pérballim me probleme né komunikim me organet.

Pakénagési nga profesionalizmi dhe kompetenca e té punésuarve.

¢ Ka pakénaqgési né procedurén pér avancim.

<

Aktiviteti 1: Institucionet duke pérforcuar transparencén, pérgjegjshmériné dhe
llogaridhénien e tyre né punén e tyre duhet té rikthejné besimin e gytetaréve né institucione.
Aktiviteti 2: Institucionet té afirmohen né lidhje me cilésiné e punés sé tyre, efikasitetin,
transparencén dhe llogaridhénien, si dhe gé organet té€ punésojné profesionisté té bazuar né
kriteret e merités.

Aktiviteti 3: Té pérforcohet integriteti i népunésit administrativ.

Aktiviteti 4: Té pérforcohet pérdorimi i Kodit Etik i népunésve administrativ.

Aktiviteti 5: Té afirmohen mekanizmat me té cilat do té inkurajohen té punésuarit dhe
gytetarét t& denoncojné shkeljet e ligjit né puné e tyre dhe né procedurén pér rekrutim té
kuadrove té parashikuar né Ligjin pér Veprim me Parashtrua dhe Propozime dhe Ligjin pér
Informatoré. Aktiviteti gé duhet té ndérmerret: Paragitja e parashtresave tek Avokati i
Popullit, njoftimi i organizatave qytetare, té gjithé pjesémarrésit né procedurén pér
plotésimin e vendit té fundit, né fund té procedurés té jepen vérejtie pér pérzgjedhjen gjaté
punésimit, gjaté lévizshmérisé, gjaté marrjes, gjaté vlerésimit. Kandidatét gé nuk jané té
zgjedhur duhet detyrimisht t& marrin vendim me arsyetim né detaje pér gjithé procedurén.
Veté té punésuarit eprorit té tyre té japin propozime pér tejkalimin e mangésive té caktuara.
Aktiviteti 6: Pas pérfundimit té procedurés pér pérzgjedhjen e njé kandidati, té gjithé
kandidatét gé morén pjesé né proceduré té plotésojné njé formular pér vlerésimin e
procedurés i cili do té pérgjigjet pyetjeve né lidhje me fazat e procedurés dhe do té lejojé
kandidatéve té shprehin mendimin e tyre. Njé formular tjetér duhet té plotésohet nga
anétarét e Komisionit pér pérzgjedhjen e kandidatéve. Formularét dorézohen tek AA, e cila

39 Burim: Té dhéna nga intervista e zbatuar
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do té kryejé monitorim té vazhdueshém dhe do té marré masat e duhura bazuar né
indikacionet e dhéna né Formularét.

REKOMANDIMI 4.12: VLERESIM | EFEKTIT TE ZGJIDHJEVE TE REJA

Aktiviteti 1: Organet né afat prej 1 viti duhet t& marrin pér detyré té kryejné dhe té vlerésojné
si zbatohen zgjidhjet e reja né praktiké dhe cilat jané pérvojat pozitive dhe negative nga
zbatimi i tyre. Kété duhet té béjné ¢cdo gjashté muaj dhe gjaté késaj raportin té€ dorézojné tek
Késhilli pér té ndérmarré masa pérkatése.

Pér shembull, né pérputhje me LPSP, Neni 45 (1) Mbikéqgyrje mbi zbatimin e kétij ligji
kryen organi i administratés kompetent pér punét e administratés shtetérore. (2) Mbikéqyrje
inspektuese mbi zbatimin e dispozitave té kétij ligji, si dhe té rregullave té miratuara né bazé
té kétij ligji, pér té punésuarit né sektorin publik nga neni 2 paragrafi (1) alineja 1 té kétij ligji,
kryen Inspektorati Shtetéror Administrativ. (3) Mbikéqyrje inspektuese mbi zbatimin e
dispozitave té kétij ligji, si dhe té rregullave t&€ miratuara né bazé té kétij ligji, pér té
punésuarit né sektorin publik nga neni 2 paragrafi (1) alineja 1 té kétij ligji, kryen Inspektorati
Shtetéror i Punés. Nga kjo, kéto dy inspektorate duhet né periudhé prej njé viti té pérforcojné
mbikéqyrjet e rregullta inspektuese né kuptim té zbatimit té kétyre rregulloreve dhe né
ményré transparente té publikojné t& dhénat, por edhe té njoftojné opinionin dhe konstatime
té caktuara, mangési dhe probleme me té cilat pérballohen si institucion ose kandidatét pér
punésim ose té punésuarit té tregojné né seancé té Késhillit pér reforma té administratés
publike.

éREKOMANDIMI 4.13: PERPUTHJA E LEGJISLATURES

Té béhet ndryshim dhe plotésim i dispozitave materiale me pjesét e reja té LPSP, LNA
ose pér shembull me LNP. Si shembull e theksojmé Ligjin pér Publikimin e Ligjeve dhe
Dispozitave dhe Akteve tjera né "Gazetén Zyrtare té Republikés sé Magedonisé” (“Gazeta
Zyrtare e Republikés sé Magedonisé” Nr. 56/99 dhe 43/02.

Né analizén pozitive juridike gjithashtu kemi konstatuar gé ka mospérputhje té
materialeve dispozitave té vecanta materiale me Ligjin pér Mbikéqyrje Inspektuese nga maji i

vitit 2019.

Konkluzion i pérgjithshém nga analiza e zbatuar:
Gjaté hulumtimit t& cenueshmérive nga korrupsioni né procedurat pér punésim, avancim,
mobilitet t& népunésve administrativ kemi konstatuar gé né kéto procedura ka mé tepér
faktoré té rrezigeve nga korrupsioni, mes té ciléve:

- Faktoré té jashtém ose sistematik: rregullore e pasaktésuar, rregullore e papérputhur
ose e pa barazuar, ndryshim i shpeshté i rregullores, posacérisht akte nénligjore pér
sistematizimin e vendeve té punés, lejimi i hapésirés me aktet nénligjore pér té
ndikuar mbi procedurat, mbikéqyrje joefikase dhe joefektive té dispozitave por edhe
mbi zbatimin e vendimeve té organeve kontrolluese;

- Faktoré institucional ose organizativ: mungesé ose zbatim joefektiv i mekanizmave pér
kontroll, mungesé e efektivitetit té institucioneve kryesore dhe trupave, numri i madh i
institucioneve, mospérputhje té numrit té punésuarve;
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- Faktoré té rrezikut me procesin operativ: dispozita té cilat lejojné mundési pér vendim
me diskrecion, vendime té pamjaftueshme ose té pa arsyetueshme, lejimi i dispozitave
pa sanksione. Shembull, jepet afat pér té ndérmarré ndonjé veprim, dhe cfaré nése
nuk ndérmerret.

Si pasojé e késaj, mendojmé gé duhet té themelohet edhe njé sistem operativ né té
cilén do té lidhen institucionet kryesore pér mbikéqyrje dhe kontroll, edhe até MSHIA; ISHA,
AA, Komisioni Shtetéror pér Vendim né Shkallé té Dyté né Proceduré Administrative dhe té
Drejt nga Relacioni i Punés, qé do té jené té lidhur drejté, pér té informuar, konsoliduar dhe
marré masa pér largimin e gjitha mangésive né procedurat pér rekrutim té kuadrove né
sektorin publik. Gjaté késaj, duhet té kené té pérgatitur edhe metodologji pér monitorim té
procesit t& miratimit té akteve nénligjore, plotésimin e vendeve té punés, kontrollit mbi
zbatimi e vendimeve té miratuar nga kéto tre organe dhe té vendimeve nga procedurat

gjygésore.
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ANEKSI 1. TABELA ME REKOMANDIME

Tabela 1. Rekomandime pér procedura té plotésimit té vendeve té punés, proceduré pér punésim, proceduré pér avancimin dhe
lévizshméri té punésuarve né sektorin publik

Rekomandimi Aktivitete In”stlt.u cu.):\et Afati
pérgjegjése
Grupi 1 Procedura pér punésim
Aktiviteti 1: Té merret parasysh edhe pérvoja nga
stazhi, vullnetarizmi ose praktika.
1.1. Ri-pércaktim té nocionit pér pérvojé Aktiviteti 2: Té vendoset evidencé pér stazh,
pune né okupacion. vullnetarizém dhe praktiké dhe té jepet njé vértetim. MSHIA 1 vit

Aktiviteti 3: Ndryshim t& LNA. Né LNA té béhet njé ri-
pércaktim té nocionit té€ pérvojés sé punés né
okupacion. Shikoni tekstin me sgarim.

Aktiviteti 1: Unifikim i pérmbaijtjes sé shpalljeve publike
dhe té brendshme. Né shpalljes duhet té theksohen
gjitha dokumentet, té detyrueshme dhe plotésuese gé | psHia AA
shénohen me piké né procedurén e pérzgjedhjes, té o
cilat kandidati duhet té parashtrojé.

1.2. Né shpalljen té theksohen gjitha
dokumentet e nevojshme gé duhet té
parashtrojé kandidati gé i sjellin piké té
caktuar gjaté pérzgjedhjes.

institucioni 1 vit
pergjegjes
Aktiviteti 2: Neni 36 i LNA fjala “mund” té ndryshohet
me fjalén “"duhet”.
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1.3. Kontrolli i vértetésisé sé déshmive té

Aktiviteti 1: Ndryshimi i nenit 38 té& LNA

béhet né fazén e paré. MSHIA T vit
Aktiviteti 2: Ndryshimi i nenit 42 t& LNA
Aktiviteti 1. Té kryhen ndryshime dhe plotésime té LNA
dhe anétaréve té Komisionit pér Pérzgjedhje té
1.4. 'I:é Pér?uther! LNf\ dhfe !_P.SPIreth Kandidatéve gé té mos [argojné aplikimin Si te ) MSHIA, Komisioni
vendimit pér largim té aplikimit té parregullt pa mos dhéné paraprakisht mundési qé pér Pérzgjedhje t& | 1 vit
kandidatit si i parregulit. kandidati té rregullojé aplikimin. Kandidatéve
Aktiviteti 2: Pérputhje e Nenit 39 t& LNA me nenin 20-c,
paragrafi 4 i LPSP.
Aktiviteti 1: Té plotésohet Neni 48 té LNA né Paragrafin
3.
Aktiviteti 2: Pasi gé té ndryshohet LNA (Neni 48) té
béhet pérputhje té dispozitave materiale né té cilat
jané theksuar dispozitat pér shpallje t&€ brendshme dhe | Qeveria
1.5. Té zvogélohet diskrecioni dhe té secili institucion i sektorit publik t& miratojé akt
pércaktohen kritere té qarta pér nénligjor pérkatés me té cilin né ményré té hollésishme | MSHIA, AA,
publikimin e shpalljes s& brendshme. do té rregullojé procedurén e avancimit. Né kété institucioni gé 2
ményré do té sigurohet proceduré e unifikuar pér publikon shpalljen | vite
publikimin e shpalljes sé brendshme. .
Ministria e
Aktiviteti 3: Té pérgatitet Formular me kritere gé maten | Financave

dhe pér secilin kriter né vecanti té parashikohen piké.

Aktiviteti 4: Avancimi duhet té zhvillohet né ményré
publike dhe me vlerésim paraprak té veté té
punésuarve né sektorin né té cilin zhvillohet avancimi
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dhe me marrjen e pérvojés paraprake, certifikatave,
provimi juridik, teza e magjistraturés, etj., me cfaré
avancimi do té jeté i vérteté dhe i mbéshtetur brenda
né veté sektorin.

Aktiviteti 5: Té plotésohet Neni 52 té LNA, paragrafi 3,
té saktésohen kriteret gjegjésisht arsyet pér té cilat
mund personi udhéheqgés té merr vendim pér mos
arritjen e zgjedhjes.

Aktiviteti 6: Kontroll i rregullt dhe pércaktim nga ana e
AA, nése para publikimit té shpalljes publike pér vend
mé té larté té punés, organi éshté pérpjekur até té
plotésojé me té punésuar nga institucioni dhe gé ka
plotésuar kushtet. Né fakt, té zbatohet parimi i sistemit
té karrierés.

Aktiviteti 7: Pér avancimet t& mos kérkohet pélgim
individual nga Ministria e Financave por té
parashikohen né planin vjetor dhe né buxhetet e
institucioneve.

Aktiviteti 8: Té zbatohet rregulla pér |évizshméri dhe té
gjenden mekanizma kur kandidati ka plotésuar kushtet
pér avancim ndérsa vendi i punés né té cilén duhet té
avancohet né institucionin jané té plotésuara, té
referohet né vend mé té larté té punés né cilindo
institucion né administratén publike.

1.6. Té largohet kufizimi i numrit té
punésuarve té cilét mund té marrin noté 5
gjaté vlerésimit té efektit té népunésve

Aktiviteti 1: Té largohet ose ndryshohet dhe plotésohet
Neni 65, paragrafi 4 i LNA gé me notén “5” mund té
vlerésohen sé paku pesé nga té népunésit

MSHIA

1 vit
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administrativ.

administrativ t& punésuar né institucionin.

1.7. Té largohet kufizimi qé avancimi i
népunésve administrativ mund té béhet
vetém nése né buxhetin e institucionit jané

Aktiviteti 1: Té ndryshohet dhe plotésohet Neni 94-a i
LNA né té cilin éshté rregulluar kompensimi pér sukses
né puné %0

Aktiviteti 2: Té plotésohet dispozita me shtimin ose njé

MSHIA,
institucionet té

té siguruar mjete pér kété qéllim. lloj tjetér té shpérblimit ose njohje ose dhénie té tre cilt j AR 1 vit
ditéve té lira. i )
sektorit publik
Aktiviteti 3: Shpérblimi té jeté obligim pér institucionet,
ndérsa lloji i shpérblimit té jeté né formé té mjeteve
financiare, njohje ose kualifikim profesional té€ paguar.
Aktiviteti 1: Né LNA né dispozitén me té cilén
1.8 Transparencé mé e madhe né punén e rregullohet themelimi dhe puna e Komisionit pér
Komisionit pér Revizion té Procedurés. Revizion té Procedurave pér Pérzgjedhje té
Kandidatéve té parashikohet gé Komisioni, pérvec gé
Pérforcim té efikasitetit, efektivitetet dhe do té vendos pér léndé gé i ka zgjedhur me zgjedhje té
rolit késhillimor té Komisionit pér Revizion | rastit, t& vendos edhe pér shpalljet pér té cilat kané MSHIA 1 vit

té Procedurés.

marré ankesa né Agjencing, gjithashtu me zgjedhje té
rastit.

Aktiviteti 2: Ndryshim dhe plotésim té Nenit 19-a té
LNA - gé ka té béjé me Komisionin pér Revizion té

40 dhe me kété parashikohet mundési pér népunésin administrativ qé éshté vlerésuar me notén vjetore "A” té jepet kompensim pér suksesin né puné né

shumé té rrogés sé marré né muajin e fundit té vitit pér té cilin &shté béré vlerésimi, vetém nése buxheti i institucionit siguron mjete pér kété géllim.
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Procedurés né lidhje me rritjen e numrit té anétaréve
dhe plotésim me dy anétaré nga fusha shkencore dhe
profesionale dhe njé pérfagésues i KSHPK.

Aktiviteti 3: Ndryshim i LNA me inkorporimin e
dispozitave pér transparencé dhe llogaridhénie té
Komisionit.

1.9. Kufizim i ndryshimeve dhe

Aktiviteti 1: Ndryshim i Ligjit pér té Punésuarit né
Sektorin Publik me kufizim té ndryshimeve té
Rregulloreve.

Aktiviteti 2: Né LPSP té prezantohet ndalesé pér MSHIA
té jepet pélgim pér ndryshim té rregullores nése
institucioni nuk ka pérgatitur analizé funksionale sipas
nenit 17, paragrafit 4 né LPSP.

plotésimeve té Rregulloreve pér MSHIA
S'“Stemft',z.'m iz V_e“,de,‘,’e Le"PEne:_s vete.m Aktiviteti 3: Né LPSP té prezantohet ndalesé pér MSHIA vt
né bazé té arsyetimit té dhéné né detaje. té jep pélgime pér ndryshim té rregullores nése me
ndryshimin nuk éshté parashtruar edhe arsyetimi i
hollésishém pér ndryshimet.
Aktiviteti 4: Kompetenca pér dhénie té pélgimit té
akteve pér organizim té brendshém dhe sistematizim
té jepet AA si organ i pavarur shtetéror.
L ! . Aktiviteti 1: Duhet té kryhet analiza té gjitha akteve
1. 10.'S?and“ard|2|m| I rregulioreve per nénligjore dhe té pércaktohen arsyet pér
organizim té brendshém dhe sistematizim mospérputhje né lidhje me numrin dhe llojin e njésive | MSHIA 1 vit

té vendeve té punés né nivel lokal.

organizative, dhe numrii kryerésve dhe lloji i arsyetimit,
me cfaré do té ndikohet mbi uljen e autorizimeve té
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diskrecionit t& komunave né lidhje me pércaktimin e
numrit té njésive organizative, pércaktimi i numrit té
vendeve té punés dhe pércaktimit t& numrit té
kryerésve.

1.11. Té kryhet ri-organizim institucional
dhe optimizmi i sektorit publik.

Aktiviteti 1: Té kufizohet ndryshimi i Nenit 7 té
LOPODSH, me té cilén lihet hapésiré pér formimin e
organit té posagém me ligj té vecanté.

Aktiviteti 2: Pérgatitja e Raportit pér Pérputhje té
Pérgjegjésive dhe numrin e nevojshém té punésuarve
né institucion té caktuar dhe né njé té caktuara
organizative.

Aktiviteti 3: Né bazé té hartés sé pérgatitur té gjitha
organeve né administratén publike dhe analiza e
pérgatitur e gjithé llojeve té organeve gé béjné pjesé
né administratén publike, té& pércaktohet nevoja e
vertete e tyre.

Aktiviteti 4: Té theksohen sakté gjitha organet e
shkallés sé dyté gqé vendosin pér ankesat kundér
vendimeve té organit té€ administratés publike dhe té
shqyrtohet pérgjegjésia e tyre pér té pércaktuar
pérputhjen e pérgjegjésive.

Aktiviteti 5: MSHIA té aktivizojé mbledhjen e shpeshté
té Rrjetit té njésive té organizative pér drejtimin me
burime njerézore dhe propozim té masave pérkatése
né kéto mbledhje té zhvilluara.

Aktiviteti 6: Té pércaktohet norma e punésuarve,
gjegjésisht vlerésim té efektivitetit té€ punés sé tyre

MSHIA dhe gjithé
institucionet gé
jané pjesé e
sektorit publik

1 vit
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(koha e nevojshme pér kryerjen efektive té detyrave
dhe obligimeve té punés) pér té pércaktuar numrin e
vérteté té kryerésve pér vendin konkret té punés.
Numri i t& punésuarve né administratén komunale té
pércaktohet dhe né pérputhje me numrin e banoréve
né komunén.

Aktiviteti 7: Pérputhja e punésimeve né administratén
né nivelin lokal

1.12. Kufizimi i punésimeve né kohé té
caktuar me ané té Agjencisé pér Punésime
té Pérkohshme

Aktivitete 1: Ndryshim i Ligjit pér té Punésuarit né
Sektorin Publik me té cilén do té pércaktohet mundési
gé marréveshja té firmoset né maksimum njé vit pa
mundési té vazhdimit sipas Nenit 22, Paragraf 14 dhe
15 gé kané té béjné me punésime té pérkohshme.

Aktiviteti 2: Dispozita nga ligji duhet té plotésohet dhe
pércaktohet né ményré qé pér punésimet e
pérkohshme do té parashikohet ose publikohet
shpallje ngjashém me ato pér népunésit tjeré ose té
merren persona nga lista e transferimit t& MISHIA.
Gjithashtu, né lidhje me té drejtat dhe obligimet e té
punésuarve té pérkohshém té zbatohen dispozitat nga
ZAD.

Aktiviteti 3: Té largohet mundésia gé personat e
punésuar pérkohésisht té kalojné né marrédhénie té
punésimit té rregullt pa proceduré té rregullt pér
punésim, gjegjésisht té larohet mundésia pér
transformim té marrédhénieve té punés.

MSHIA

1 vit
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Aktiviteti 4: Né shpalljet pér punésime té pérkohshme
nga kandidati té kérkohet plotésim té kushteve té njéjta
gé kérkohet gjaté punésimit me ané té shpalljes
publike népérmjet AA.

Aktiviteti 5: Rregullat dhe obligimet e té punésuarve té
pérkohshém si népunés administrativ té rregullohet né
pérputhje me LNA dhe LPSP, dhe jo né pérputhje me
LMP.

1.13. Saktésim i dispozités sé LNA né
lidhje me pérséritjen e shpalljes.

Transparencé mé e madhe, gjegjésisht

Aktiviteti 1: Ndryshim dhe plotésim té Nenit 44 té LNA.

Aktiviteti 2: Gjaté publikimit té shpalljes népérmijet té

njoft!n? te. opinionit gefio t-e o33 E0 L theksohet gé shpallja publikohet pér heré té dyté dhe MSHIA 1vit
publikimi shpallet népérmjet A ose ) - ) . N
I . e . gé mund té paragitet edhe kandidat me pérkatési
népérmjet 1 vecanérisht pér shpalljet pér tiotér etnike
té cilat kérkohet punésim té kandidatit té J '
pérkatésisé sé komuniteteve etnike.
1'143'.\."’.'“.’.5"'"‘ ' LNP dhec:ﬁj'm' Id Aktiviteti 1: Ndryshim dhe plotésim t& Nenit 44 dhe | MSHIA, Komisioni
kandidatéve té paré nga lista e propozuar. Kandidatéve
1.15. Té pércaktohen né formé standarde | Aktiviteti 1: Té sigurohet gé me gjithé kandidatét té
Pyetésor pér Zbatimin e Fazés sé Treté té | zbatohet intervisté e strukturuar. Pérgatitja e kritereve
Pérzgjedhjes, gjegjésisht gjaté zbatimitté | té standardizuar pér formulimin e pyetjeve dhe pikéve | MSHIA, AA 1 vit

intervistave me kandidatét.

per pérgjigje té pyetjeve.
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Aktiviteti 2: Duhet té gjendet modul né té cilén ose
pyetjet do té ishin té unifikuar ose intervista té zbatohet
me shkrim né té cilén anétarét e Komisionit
paraprakisht do té kené pérgjigjet e pyetjeve.

Aktiviteti 3: Pikét prej 20 té zvogélohen né 10 piké.

Aktiviteti 4. Ndryshim né LNA dhe akteve nénligjore.

Aktiviteti 1: Né LNA té pércaktohet procedura pér
vlerésim té efektit dhe té ndryshohen dispozitat té cilat
mundésojné diskrecion né lidhje me ményrén e
vlerésimit dhe shpérblimit t& népunésit né kété bazé;
Né ndryshimin té parashikohet shkalla e dyté dhe
mundési pér ankesé pér nivelin e notés, jo vetém pér
procedurén e vlerésimit.

1.16. Standardizim i procedurés pér Aktiviteti 2: Ndryshimi procedurés pér vlerésim me MSHIA AA
Yler.eswr\ té efektit té punésuarve né |den.’.c|f|k|m|n.e" k.r|jc.ereve obJekt_|.ve. pér reZL.J.Itatet e e 1 vit
institucionet. punés dhe cilésité personale té cilat i kané treguar

Y - e v, sektorit publik
népunésit gjaté realizimit té detyrave pérkatése;

gjithashtu té pérfshihet edhe ¢éshtja e anonimitetit té
procedurés pér vlerésim.

Aktiviteti 3. Té miratohet akt nénligjor né té cilin do té
pércaktohet kritere pér suksesin ose té theksohen edhe
né veté LNA*". Mund té merret si shembull Kriteret pér
Sukses nga Ligji pér Mbikéqyrje Inspektuese.

41 Kriteret pér suksesin e inspektoréve jané té dhénat dhe informacioni mbi nivelin e realizimit t&: 1) planit mujor pér mbik&qgyrjen inspektuese té pérmendur
né nenin 34 té kétij ligji; 2) géllimet dhe detyrat e tjera té& punés té pérmendura né nenin 58 paragrafi (1) té kétij ligji dhe 3) plani individual vjetor pér
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Aktiviteti 1: Saktésim i vlerés sé pikéve pér rrogé né
secilin institucion dhe kritere té sakta dhe institucione
pérgjegjése qé mund té ndikojné dhe té japin pélgim
pér ndryshimin e shumés sé pikéve.

1.17. Miratimi i Ligjit pér Rroga né Aktiviteti 2: Pércaktim i kritereve té vetme pér
sektorin publik. njehsimin e rrogés dhe kompensimeve té rrogés pérté | MSHIA dhe tjera 1 vit
punésuarit né sektorin publik.

Aktiviteti 3: Kufizim i vendimmarrjeve me diskrecion
pér rroga dhe shuma té kompensimeve né dispozitat
materiale pér themelim té organeve té pavarura dhe
trupave rregullatoré dhe né ndérmarrjet publike.

s . P Aktiviteti 1: Ndryshime né LNA me té cilat do té
1.18 - Né LNA konkretisht té pércaktohet y :
; o parashihet gé puna prové konsiderohet si periudhé qé | MSHIA 1 vit

nése periudha né té cilén népunési ka

zhvillimin profesional dhe trajnimin e inspektorit t& pérmendur né nenin 50 té kétij ligji; (2) Kriteri nga paragrafi (1) pika 1) e kétij neni vlerésohet né ményrén
mé poshté: 1) raporti ndérmjet numrit té€ pérgjithshém té inspektimeve té planifikuara té pércaktuara né planet mujore té punés sé secilit inspektor dhe numrit
té pérgjithshém té inspektimeve té kryera té treguar né raportet gjashtémujore té punés, si mé poshté: - mbi 95% realizim i inspektimeve té planifikuara - 30
piké, - 75-95% realizim i inspektimeve té planifikuara - 20 piké, - 50-75% realizim i inspektimeve té planifikuara - 10 pikg, - mé pak se 50 % e realizimit té
inspektimeve té planifikuara - 0 pikg; 2) Pajtueshméria me afatet ligjore pér pérgatitjen e procesverbalit dhe miratimin e akteve té inspektimit, si mé poshté: -
respektimi i afateve né mbi 95% té inspektimeve - 20 piké, - respektimi i afateve né 75-95% té inspektimeve - 15 piké, - respektimi né afatet né 50-75% té
inspektimeve - 10 piké, - respektimi i afateve né mé pak se 50% té inspektimeve - 0 piké; 3) Mbajtja e procesverbaleve dhe vendimeve né format letér dhe /
ose elektronik, rregullsia né menaxhimin e ¢éshtjeve qé jané né punén e inspektorit dhe cilésia e shprehjes me shkrim té inspektorit, si mé poshté: - cilési e
shkélgyeshme - 15 pikég, - cilési e miré - 10 piké dhe - cilési e dobét - 0 piké; (3) Kriteri nga paragrafi (1) pika 2) e kétij neni vlerésohet si vijon: 1) realizimi mbi
95% i géllimeve dhe detyrave té tjera té punés - 20 piké, 2) 75-95% realizimi i géllimeve té tjera té punés dhe detyrat - 15 piké, 3) 50-75% realizimi i géllimeve
dhe detyrave té tjera té punés - 10 piké, 4) mé pak se 50% realizimi i géllimeve dhe detyrave té tjera té punés - 0 piké; (4) Kriteri nga paragrafi (1) pika 3) i kétij
neni vlerésohet si vijon: 1) realizimi mbi 95% i planit vjetor individual pér zhvillimin profesional dhe aftésimin e inspektorit - 15 piké, 2) realizimi 75-95% i planit
vjetor individual pér zhvillim profesional dhe aftésim té inspektorit - 10 piké, 3) 50-75% realizim i planit vjetor individual pér zhvillim profesional dhe aftésim té
inspektorit - 5 piké, 4) realizim mé i vogél se 50% i planit vjetor individual pér profesional pérmirésimi dhe trajnimi i inspektorit - 0 piké. (5) Suksesi i inspektorit
llogaritet si njé shumé e pikéve té realizuara né paragrafét (2), (3) dhe (4) té kétij neni, ku vlera maksimale mund té jeté 100 piké. 22 nga 37
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gené né puné prove konsiderohet si puné | i punésuari e ka kaluar né vendin aktual té punés,

né vendin aktual té punés.

gjegjésisht nivelin e njéjté.

Tabela 2. Rekomandime: Profesionalizmi dhe kompetenca e kuadrove té administratés publike

Institucionet

Rekomandimi Aktivitete . Afati
pérgjegjése
Grupi 2
Aktiviteti 1. Né rregulloret pér sistematizim té vendeve té
punés lloji i arsimit té prezantohet né pérputhje me
Klasifikimin e Fraskatievit dhe lloji i arsimit té pérputhet
me detyrat e punés té cilat duhet té zhvillojé népunési.
o . Aktiviteti 2: Ndryshim né LNA dhe akteve nénligjore né té
R,ek°maf“?"m'"2- 1 gktet per cilat sakté do té pércaktohet nga cila fushé do té
S|§tem::‘t|2|m he vlen.f.ek\‘le jce [PUITEIAE kérkohen 180 ose 240 ose 300 kredi. Pér shembull, nése
perpkut e mehKITS!'I' imin Coy kérkohet shkenca natyrore, 240 kredi mund 180 kredi MSHIA 6
Fraskatievit dhe lloji i arsimit té mund té jené té shkencave juridike, ndérsa 60 té tjerave. | \1 muaj

pérputhet me detyrat e punés té cilat
duhet té zhvillojé népunési

Nése parashikohet kjo mundési, prej cilave shkenca.

Aktiviteti 3: Né rregulloret pér sistematizim té vendeve té
punés, né llojin e arsimit nuk duhet té theksohet fusha
shkencore, por mé konkretisht fusha dhe pjesa e caktuar.
Pér shembull, shkenca shoqgérore, si lloj i arsimit té mos
theksohet sepse kjo éshté njé kategori e gjeré ose nocion
qé pérfshin shumé profile té ndryshime té kuadrove té
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diplomuar té cilat nuk jané té pérshtatshém pér vende té
caktuara té punés. Mé konkretisht té theksohet lloji i
arsimit nése kérkohet nga studime té kryera dhe cikél té
paré dhe té dyté té studimeve ose vetém cilés té dyté ose
té paré té studimeve. Pér shembull, n kushtin pér
plotésim té 240 kredive té theksohet né cilin ciké té
studimeve kérkohet lloji i arsimit - organi pérgjegjés dhe
secili institucion pér aktin pérkatés.

Rekomandimi 2.2. Té pérforcohet
efikasiteti dhe profesionalizmi i
Komisioneve pér Pérzgjedhje té
Kandidatéve

Aktiviteti 1: Drejtime pér organet né komisionin pér
pérzgjedhje dhe avancime té emérojné té punésuar té
cilat kané pérvojé né zbatimin e procedurave pér
punésim. Té keté kujdes profesionalizmit dhe anétaréve
té kétyre komisioneve dhe té pércaktohen kriteret pér
pérbérjen e Komisioneve pér Pérzgjedhjen e
Kandidatéve.

Aktiviteti 2: Té sigurohen trajnime, té rritet integriteti i
kétyre personave dhe té mbrohen nga ¢do lloj i
ndikimeve.

Aktiviteti 3: Té pérgatitet manual pér veprim té anétaréve
té komisioneve.

Aktiviteti 4. Né rast té shkeljes sé dispozitave pér drejtési
dhe transparencé né vendimmarrjen té keté mundési pér
té ngritur proceduré disiplinore.

Aktiviteti 5. Té saktésohen kushtet pér emérim né
Komisionin pér Pérzgjedhje té Kandidatéve (nése duhet
té ndryshohet pér secilén shpallje ose duhet té jeté e
pérhershme, a ju takon kompensim anétaréve, té

AA, Institucionet
pergjegjése

1 vit
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zbatohen trajnime pér anétarét e kétyre komisioneve, té
pérgatiten vendime me arsyetime té hollésishme pér
rriedhén e gjithé procedurat dhe arsyet pér té cilat njé
kandidati éshté dhéné prioritet). Pér kété duhet njé
ndryshim né LNA dhe té miratohet akt nénligjor pér
secilin institucion té sektorit publik.

Aktiviteti 6: Nése né procedurén pér vérejtje ose ankesé,
ose revizion té procedurave pér pérzgjedhje, organi i
shkallés sé dyté pércakton shkelje té procedurés pér
plotésim té vendit té punés dhe pér até éshté konstatuar
ndikim i anétarit t& komisionit té& ngritét proceduré pér
pérgjegjési té anétarit té Komisionit.

Aktiviteti 1: MSHIA té béj kontroll t&€ planeve vjetore pér
trajnim té népunésve administrativ, dhe pér até, né lidhje
me katér aspekte: a éshté plani i pérgatitur, a jané
pérfshiré gjithé népunésit, kompensimet pér trajnimet
pér kualifikim profesional t&€ mbulojé institucioni, por me

MSHIA, Akademia

2.3. Zbatimi i detyrueshém i kufizimin e shumés dhe nése népunési ka transferuar pér Kualifikim 6
trajnimeve pér népunés administrativ | njohuriné. Profesional, e
Institucionet
Aktiviteti 2: MSHIA té béjé kontroll mbi punén e pérgjegjése
Akademisé pér Kualifikim Profesional t&€ Népunésve
Administrativ dhe té jep masa té detyrueshme pér
funksionimin efektiv.
2.4. Kontrolli pér zbatimin e drejté té Aktiviteti 1: Inspektorati Shtetéror Drejtues té kryejé !SH.D’ te ngtha" - .
institucionet gé jané | 1 vit

Nenit nga LPPA pér pérgjegjési e

vézhgim nése kjo dispozité e ligjit zbatohet dhe té jep njé

pjesé e sektorit
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deleguar

Tabela 3: Rekomandime pér zgjedhje dhe emérim té drejtoréve dhe anétaréve té bordeve drejtuese dhe mbikéqyrése

afat prej 30 ditéve gé té zbatojné kété dispozité. publik

Aktiviteti 2: Né aktin pér sistematizim té parashikohet
vend pune pér person té autorizuar pér udhéhegje té
procedurés administrative.

Institucionet

Rekomandimi Aktiviteti . e Afati
pérgjegjése
Aktiviteti 1. Qeveria té miratojé Rregullore pér zbatim té
procedurés pér zgjedhje dhe emérim té drejtoréve té
ndérmarrjeve publike dhe enteve publike, si dhe pér zgjedhje
dhe emérim té anétaréve té bordeve drejtuese dhe
mbikéqyrése.
. . Aktiviteti 2. Themelimi i komisionit té vecanté pér veprim sipas
31 Te.rregullohtit .proc.:.edur.a per dokumentacionit pér zgjedhje té drejtoréve dhe ajo té
Zgjfdhje <.:Ihe Sk té drejtoréve té theksohet né rregull me té cilén do té parashikohet zgjedhja e .
ndérmarrjeve publike dhe enteve drejtoréve. Qeveria, 1 vit
publike, si dhe zgjedhje dhe emérim té MSHIA

anétaréve né bordet drejtuese dhe
mbikéqyrése.

Ky Komision té jeté i pérbéré nga pérfagésuesi i organit né té
cilin zgjedhjet/emérohet drejtori gé do té jeté pérfagésues i
népunésve administrativ pérgjegjés pér burime njerézore,
pérfagésues i sektorit joqeveritar, pérfagésues i KSHPK dhe
sekretar i Komunés, pérfagésues i opinionit ekspert dhe
shkencor. Ky Komision duhet té& mblidhet né baza ad hoc
gjegjésisht sipas nevojés né rastet kur publikohet shpalljes pér
punésim té drejtorit. Anétaréve té Komisionit té pércaktohet
kompensim gé do té pércaktohet sipas kriterit té kandidatéve
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té paragqitur né shpalljen. Ose, né kuptim té zgjedhjes sé
funksionaréve ose personave né pozité, né afat prej 1 viti té
themelohet njé Komitet ose Komision i veganté pér zgjedhjen
e funksionaréve, gé do té pérbéhet nga 9 anétaré (njé
pérfagésues i Qeverisg, njé pérfagésues i Komunés, njé
pérfagésues i MSHIA; njé pérfagésues i AA, njé nga sektori
jogeveritar dhe dy pérfagésues té ekspertéve nga praktika).
Anétarét e Komisionit té kané mandat prej 5 viteve, pa
mundési pér ri-zgjedhje. Kompensimi mujor pér anétarét té
pércaktohet sipas numrit té |éndéve mbi té cilat kané
vendosur. Duhet gé té miratohet njé ligj i posagém me té cilin
do té rregullohet zgjedhja e kétyre anétaréve, vendi gé do té
zhvillojné seancat dhe do té marrin vendime, procedurén pér
zgjedhje té funksionaréve.

Komisioni pér Céshtjet e Zgjedhjeve dhe Emérimeve

Deri sa té formohet ky trup, Komisioni pér Céshtje té
Zgjedhjes dhe Emérimit prané Kuvendit t& RMV-sé té béjé
pérzgjedhjen e funksionaréve té organeve té pavarura dhe
trupave rregullatoré, dhe pérvec faktit gé do té jeté njé
pérzierje té pushtetit ligjvénés né até ekzekutiv. Megjithaté,
nése zgjedhja e anétaréve té kétij Komisioni éshté i paanshém
dhe béhet fjalé pér persona ekspert dhe profesional, problemi
mund té tejkalohet. Prandaj éshté e nevojshme gé té dihet

pérbérja e kétij Komisioni.

Aktiviteti 3: Saktésim i dispozités nga LNP dhe Ente Publike gé
ka té béjé me mandatin, gé Drejtori pérzgjidhet me mandat
prej katér viteve, me té drejté pér vetém njé ri-zgjedhje tjetér.

Aktiviteti 4: Miratimi i akteve nénligjore nga ana e njésive té
vetéqgeverisjes lokale, me té cilét do té saktésohen procedurat
pér zgjedhje dhe emérim té anétaréve té Bordeve Drejtuese
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dhe mbikéqgyrése té& NP dhe EP té themeluar nga Komuna,
gjegjésisht Késhilli dhe miratimi i akteve nénligjore nga ana e
Qeverisé sé RMV-sé me té cilét do té saktésohen procedurat
pér zgjedhje dhe emérim té anétaréve té Bordeve Drejtuese té
NP dhe EP té themeluar nga Qeveria.

Aktiviteti 5: Miratimi i akteve nénligjore nga ana e Komunés
me té cilét do té saktésohen procedurat pér emérim té
Drejtoréve té NP dhe EP té themeluar nga Komuna,
gjegjésisht Késhilli.

Aktiviteti 6: Ndryshim dhe plotésim i legjislaturés aktuale,
ndryshim dhe plotésim i LNP, ndryshim i Ligjit pér Ente,
dispozitat materiale pér zgjedhje té anétaréve té bordeve
drejtuese, anétaré té bordeve mbikéqyrése dhe Drejtoréve.

6.1. Parashikim i miratimit té akteve nénligjore me té cilét né
ményré té hollésishme do té rregullohet procedura pér
zgjedhje, emérim dhe shkarkim té drejtoréve t& NP dhe EP.

6.2. Parashikim i miratimit té akteve nénligjore me té cilét né
ményré té hollésishme do té rregullohet procedura pér
zgjedhje, emérim dhe shkarkim té anétaréve té€ BD dhe BM,
themelimi i komisionit té vecanté prané Qeverisé sé RMV-sé,
themelimi i komisionit t& vecanté prané Komunave dhe Qytetit
té Shkupit.

Aktiviteti 7: Zbatimi i trajnimeve pér anétarét e kétyre
Komisioneve

Aktiviteti 8: Pérgatitja e Manualit pér zbatim té procedurés pér
zgjedhje té Drejtorit dhe procedurés pér emérim té anétaréve
té bordeve drejtuese dhe mbikéqyrése.
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Aktiviteti 9: Miratimi i vendimit pér zgjedhje, emérim, shkarkim
me arsyetim té detyrueshém dhe mésimin ligjor.

Aktiviteti 10: Drejtori KD té zgjidhet nga radhét e té
punésuarve dhe mandati i tij mund té vazhdohet.

Aktiviteti 11: Té pércaktohen kritere té sakta pér ményrén dhe
kushtet pér emérim té anétaréve né bordeve drejtuese,
pérgjegjésia e tyre.

Aktiviteti 12: Anétarét e Bordit Drejtues té jené eksperté té
njohur nga fusha e |éndés sé punés sé ndérmarrjes publike.

Aktiviteti 13: Numri i anétaréve té Bordit Drejtues nuk mund té
jeté mé tepér prej 5 anétaréve.

Aktiviteti 14: Té kérkohet njé lloj i vecanté i arsimit né
pérputhje me veprimin e organit né té cilin éshté anétarésia e
bordit drejtues.

Aktiviteti 15: Kompensimi té jeté njéheré né muaj, nése jané
zhvilluar seanca dhe mos té jeté mé shumé se njé rrogé
mesatare mujore ose té pércaktohet né pérputhje me numrin
e léndéve pér té cilén kané vendosur.

3.2. Té unifikohet procedura pér
zgjedhje té drejtoréve dhe anétaréve
té organeve té pavarura shtetérore dhe
trupave rregullatoré.

Aktiviteti: Anétarét e organeve kolegjiale dhe kryetarét e tyre,
si dhe drejtorét e organeve té pavarura shtetérore dhe
rregullatoré té zgjedhén me konkurs publik né propozim té
Komisionit pér Céshtje dhe Emérim né Kuvendin e RMV-sé.

Komisioni pér Céshtje dhe Emérim né Kuvendin e RMV-sé té
pérgatit akt nénligjor me té cilin né ményré té sakté do té
rregullojé procedurén pér zgjedhje té funksionaréve,
pérgjegjésité e tyre si dhe mbrojtja ligjore pér kandidatét e

MSHIA,
Qeveria,
Kuvendii RMV

1 vit
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pakénaqur.

Té pérputhen dispozitat e rregulloreve materiale né té cilat
pércaktohen kushtet pér zgjedhje, pérgjegjési dhe shkarkim té
kétyre funksionaréve.

Qéllimi: Do té prezantohet njé sistem i pérgjithshém pér
zgjedhje té bartéve té funksioneve publike.

3.3. Saktésim i dispozitave pér
shkarkim té Drejtoréve para skadimit té
mandatit.

Aktiviteti 1: Né dispozitat materiale té béhet plotésim i
dispozités pér shkarkim té drejtorit.

Shembull'i miré i LNP pér shkarkim té Drejtorit

Neni 24-a i LNP, Drejtori i ndérmarrjes publike dhe zévendés
drejtori i ndérmarrjes publike e themeluar nga Qeveria e RMV-
sé shkarkohen para pérfundimit t& mandatit, né dy rastet mé
poshté: me kérkesé té tij, nése béhet ndonjé prej arsyeve,
sipas té cilave, né pérputhje me dispozitat pér marrédhénie
pune i mbetet puna né pérputhje me ligj, nése nuk punon dhe
nése nuk vepron sipas ligjit, statutit dhe akteve t& ndérmarrjes
publike ose né ményré té paarsyeshme i zbaton vendimet e
bordit drejtues ose vepron né kundérshtim me ata, nése me
punén e pavetédijshme dhe té padrejté shkakton dém té
ndérmarrjes publike, nése i injoron ose nuk i zbaton detyrat
dhe me até do té krijohen pengesa né kryerjen e veprimtarisé
me interes publik t&é ndérmarrjes publike, nése nuk dorézon
raport né pérputhje me Nenin 23-a, paragrafi 1 i kétij ligji -
nése edhe pas skadimit té afatit, t& pércaktuar né Nenin 23-a,
paragrafi 3 i kétij ligji nuk i largon mangésité ose madje edhe
né kété afat sérish ka mangésie dhe/ose humbije té punés
financiare dhe nése pas skadimit té afatit té pércaktuar me
Nenin 5, paragrafin 3 dhe Nenin 7-a, paragrafin 1 té kétij ligji

MSHIA,
Qeveria

1 vit
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nuk e publikon raportin tremujor gé pérmban indikatori pér
punén financiare, llogariné vjetore dhe raportin pér punén e
ndérmarrjes publike né ueb fagen e ndérmarrjes publike.

Rekomandimi 3.4. Té parashikohet
procedura pér emérimin dhe
pérgjegjési té sekretaréve si népunés
administrativ té kategorisé A

Aktiviteti 1: Ndryshime né LNA pér té saktésuar procedurén
pér pérgjegjési t& népunésve administrativ té kategorisé A,
gjegjésisht sekretaréve. Si pérgjigjen, para kujt dhe pér cfarg,
kush ka té drejté té jepet propozim té procedurés dhe cilat

masa mund té shgiptohen.

Aktiviteti 2: Té pércaktohen kritere, pérgjegjési dhe shkarkim
té sekretaréve.

Aktiviteti 3: Mandati i sekretarit té zgjat deri né pérzgjedhjen e
funksionarit té ri, dhe jo mandati té jeté i njéjté pér té siguruar
puné té papenguar té institucionit dhe vazhdim né punén, dhe
sipas mundésisé té parashikohet edhe sekretarét té jené
permanent, gjegjésisht té pérhershém dhe mos té ndryshohen
pas ndryshimit té funksionarit nése nuk éshté ngritur ndonjé
proceduré pér pérgjegjési.
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Tabela 4. Rekomandime: Mekanizma kontrollues

Rekomandimi

Aktivitete

Institucionet
pérgjegjése

Afati

Grupi 4 Mekanizmat kontrollues

4.1. Pérforcimi i rolit kontrollues t&¢ MSHIA

Aktiviteti 1: MSHIA té pérforcojé mekanizmat
pér kontroll dhe té shqiptojé masa ose té nis
iniciativa pér ngritjen e procedurave
ndéshkimore pér mos plotésimin e dorézimit té
dhénave né MSHIA té cilat né pérputhje me
ligjin organet kané pér detyré té pérgatitin dhe
té dorézojné né MSHIA.

Aktiviteti 2: Té pérforcohet pérgjegjésia e té
punésuarve né Departamentin e MSIHA té cilat
béjné kontrollin e akteve nénligjore pér
organizim dhe sistematizim té brendshém,
planet vjetore, pérgatitja e analizés funksionale,
zbatimi i trajnimeve, vecanérisht kur jepet
pélgim pér miratimin e tyre.

Aktiviteti 3: Té pércaktohen kritere té sakta pér
pércaktim té nevojés pér ndryshim dhe plotésim
té kétyre rregulloreve.

Aktiviteti 4: Té mendohet pér mundésiné e
pérgjegjésisé pér dhénie té pélgimit té akteve
pér organizim té brendshém dhe sistematizim
pér té dhéné AA si njé organ i pavarur shtetéror,

MSHIA

1 vit
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gé do té jeté i autorizuar pér dhénie té pélgimit
té kétyre akteve né gjitha institucionet e sektorit
publik. Né kété ményré, do té pérfshihen jo
vetém organet e administratés shtetérore dhe
organet lokale, por edhe trupat rregullatoré dhe
organet tjera té pavarura shtetérore.

Aktiviteti 5: Gjaté pérdorimit té mekanizmit
pérkatés kontrollues té parashikuar né aktet
nénligjore, pér shembull, gjaté dhénies sé
pélgimit, aprovimit, mendimit, veprimit né bazé
té vérejtjeve dhe ankesave, organet té formojné
departament té vecanté qé do té keté pér
detyré kontrollin e ploté té aktit dhe arsyetimit
gé jepet tek ata. Nése me aktin béhet
anashkalim té ndonjé procedure gé len mundési
pér ndikime té cilat do té pasqyroheshin né
cilésing, profesionalizimin e té punésuarve dhe
punén e organit, t& mos japin pélgimin ose
aprovimin. Né kété kryesisht mendojmé pér
pérgjegjésiné e MSHIA pér dhénin e pélgimit té
Rregulloreve pér Sistematizim té€ Vendeve té
Punés dhe pérgjegjésia e Késhillit t&¢ Komunés
gjaté dhénies sé pélgimit té Planeve Vjetor té
ndérmarrjeve publike.

Aktiviteti 6: Publikimi i t& dhénave té shkeljeve té
zbuluara né procedurat pér plotésim té vendeve
té punés nga AA, ISHD, NP, KShVPAPMPShD.

Aktiviteti 7: Gjaté procedurés sé pérzgjedhjes sé
kandidatéve té organit gé publikon shpalljen me
Planin Vjetor pér Punésim, té dorézojé edhe
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punésimet e realizuara gjaté vitit, me pérjashtim
nése béhet fjalé pér publikimin e shpalljes sé
paré té vitit. Kjo dispozité duhet té vendoset né
LNA.

Rekomandimi 4.2 Té pérforcohet
bashképunimi sektorial mes institucioneve té
pérfshiré né procedura pér plotésimin e
vendeve té punés - géllimi - tejkalimi i
dilemave té caktuara, pagartésive dhe dhénia
e rekomandimeve pér pérgjegjésité dhe
pérputhja sipas pérgjegjésve té caktuara té
pérbashkéta dhe arritja e efikasitetit dhe
efektivitetit né punésimin e tyre.

Aktiviteti 1: Mbledhja e mé shpeshté e Késhillit
pér Reforma né Administratén Publike pér té
tejkaluar disa dobési sistematike né sektorin
publik dhe pérforcimi i mekanizmave
kontrolluese.

Aktiviteti 2: Né periudhén prej gjashté muajve
duhet té mblidhet Késhilli pér Reforma né
Administratén Publike né té cilin detyrimisht do
té pérfshihen edhe pérfagésues té KSHPK,
sektorit jogeveritar, eksperté té dalluar té fushés
sé té drejtés administrative, nga funksionimi i
ndérmarrjeve publike, entet publike, organet e
pavarura, trupat rregullator, shérbimet
inspektuese, t& punésuarit né njésiné
organizative pér burime njerézore, pérfagésues
té Ministrisé sé Financave, Ministrisé pér Sistem
Politik dhe Relacione me Komunitetet, Ministrisé
sé& Punés dhe Politikés Sociale, Ministrisé sé
Drejtésisé dhe Avokatit té Popullit edhe pérse
njé pjesé e kétyre pérfagésuesve vetém mé jané
anétaré té parashikuar edhe né Strategjiné pér
Reforma té Administratés Publike 2020-2022.
Né fakt, né pérputhje me Strategjing, né
Késhillin marrin pjesé edhe zévendés
kryeministri pérgjegjés pér ¢éshtje evropiane;

MSHIA, AA

muaj

112



zévendés kryeministri pérgjegjés pér zbatimin e
Marréveshjes Kornizé; ministri pér shogéri
informatike dhe administraté, ministri pér puné
té jashtme; ministri i drejtésisé; ministri i
financave; ministri i punés dhe politikés sociale;
ministri i vetéqeverisjes lokale; sekretari i
pérgjithshém i Qeverisé; sekretari i Sekretariatit
pér Ligjvénie; drejtori i Agjencisé pér
Administraté dhe pérfagésues i Bashkésisé sé
Njésive té Vetégeverisjes Lokale (BNJVL). Nése
ka nevojé, kryesuesi i K&shillit mund té ftojé né
seancat té marrin pjesé edhe pérfagésues té
shogérisé qytetare ose aktoré tjeré té
réndésishém dhe té prekur. 4

Ky Késhill, né afat prej gjashté muajve, duhet té
shqyrtojé jo vetém kéto rekomandime, por edhe
té dégjojé mendimin e gjithé pérfagésuesve
dhe té jepen detyra konkrete dhe obligime
secilit nga fusha pérkatése té pérgatit
rekomandime té caktuara. Pas gjashté muajve
secili prej organeve pérgjegjésve duhet té
dorézojé propozim ndryshime té zgjidhjeve
ligjore dhe ato té vendos né proceduré pér
ndryshim dhe plotésim té zgjidhjeve aktuale
ligjore.

Seancat e Késhillit té jené produktiv. Kjo
nénkupton theksimi i aktiviteteve konkrete dhe
masa gé duhet té ndérmerren dhe parashikim i

42 https://www.mioa.gov.mk/sites/default/files/pbl_files/documents/strategies/srja_2018-2022_20022018_mk.pdf
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afateve né té cilat duhet té zbatohen dhe dhénia
e propozimeve dhe masave konkrete. Pér
nevojat e zbatimit té aktiviteteve konkrete nése
éshté e nevojshme té parashikohen edhe ekipe
ekspertésh.

Aktiviteti 3: Té intensifikohet puna e Rrjetit té
Njésive Organizative pér Drejtim me Burime
Njerézore.

4.3. Pérputhja e procedurés pér pérputhje té
planeve vjetore pér punésim.

Aktiviteti 1: Secili prej institucioneve té pérgatit
analizé pér véllimin e detyrave té punés, llojit té
detyrave, madhésia e territorit, numri i
popullsis€, ngarkesa e té punésuarve, efikasiteti
i kryerjes sé detyrave dhe numri i té punésuarve
gé jané té nevojshém pér secilin vend pune.

Aktiviteti 2: Ndryshim né Nenin 37-dh té LNP -
Drejtori i ndérmarrjes publike, me mendim
paraprak té Ministrisé sé Shoqérisé Informatike
dhe me pélgimin paraprak té€ Ministrisé sé
Financave pér ndérmarrjet publike té themeluar
nga Republika e Magedonisé, gjegjésisht me
pélgim paraprak nga késhilli i komunés pér
ndérmarrje publike té themeluar nga njésité e
vetéqgeverisjes lokale, pérgatit njé plan vjetor
pér punésim né ndérmarrjen publike pér vitin e
ardhshém, né pérputhje me Ligjin pér té
Punésuarit né Sektorin Publik.

Plani i Paragrafit 1 té kétij Neni gjaté vitit pér té
cilin vlen mund té ndryshohet vetém me pélgim

Institucione gé jané

pjesé e sektorit
publik

1 vit
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paraprak té marré nga Ministria e Financave pér
ndérmarrjet publike té themeluar nga Republika
e Magedonisé, gjegjésisht me pélgim paraprak
té késhillit té njésisé pér vetégeverisje lokale pér
ndérmarrjet publike té themeluar nga njésité e
vetéqeverisjes lokale.

Aktiviteti 3: Té plotésohet dispozita me shtimin
gé éshté e nevojshme arsyetim paraprak i
hollésishém.

4.4. Ndryshime té pérgjegjésive pér
procedurén gjygésore mbi kontestet e punés
pér mbrojtje té drejtave, interesave dhe
pérgjegjésisé sé népunésve administrativ.

Aktiviteti 1: Té béhet analizé pér té vendosur se
cila éshté zgjidhja mé e miré nése mbroijtja
gjygésore té realizohet me ané té gjyqgésisé sé
rregullt ose nga ana e gjyqésisé administrative.

Aktiviteti 2: Ndryshim té rregulloreve materiale
né lidhje me kompetencat e gjykatés
pérgjegjése né lidhje me realizimin e mbrojtjes
gjygésore. Ndryshimi i LGJA né lidhje me
|éndén e pérgjegjésisé sé tyre.

Aktiviteti 3: Pérputhja me pérvojat krahasuese.

4.5 Plotésim i LNP me mundési pér kontroll té
pérdorimit té dispozitave ndéshkuese dhe
sanksionet

Aktiviteti 1: Né LNP té shtohet njé dispozité pér
kontroll dhe mbikéqyrje té kétij ligji dhe
dispozita ndéshkimore pér shumat e gjobave té
cilat do té shgiptohen né rast t& mosrespektimit
té dispozitave ose té vendoset njé dispozité
referencé té ndonjé ligji tjetér me té cilin
rregullohen kéto ¢éshtje.
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4.6. Pérforcimi i efekteve té zbatimit té
mekanizmave té kontrollit

Aktiviteti 1: Té shtohet njé dispozité ligjore né
LNA dhe Ligjin pér Inspektimin Administrativ
dhe Ligjin pér Themelimin e Komisionit
Shtetéror pér vendosjen né procedurén
administrative dhe procedurén e punésimit né
shkallén e dyté e cila do té parashikojé detyré
gé institucionet té paragesin vendimin pér té
cilin kané vepruar me vendim té AA dhe me
vendim té ISHA né afat brenda 15 ditéve nga
marrja e vendimit.

Aktiviteti 2: Té béhen publike efektet e
mekanizmave té kontrollit dhe t& merren masa
gé do té sigurojné efektivitet né ekzekutimin e
vendimeve té shkallés sé dyté. Organet duhet té
kené mundésiné ligjore pér té vézhguar
ekzekutimin e vendimeve té tyre.

Aktiviteti 3: AA, ISHA dhe KSH pér procedurén
administrative dhe procedurén e marrédhénieve
té punés né shkallén e dyté né raportet vjetore
té punés sé tyre té theksojné té dhéna pér
kryerjen e vendimeve té tyre, gjegjésisht nése,
dhe né té cilén afat vepron sipas vendimeve té
tyre.

Aktiviteti 4: ISHA té sigurojé té dhéna statistikore
pér numrin e mbikéqyrjeve té iniciuara dhe té
kryera né procedurat e punésimit, me iniciativén
e kujt jané ngritur, ¢faré vendimi éshté marré,
cilat jané shkeljet mé té zakonshme té
identifikuara, cilat masa jané vendosur nga

1 vit
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inspektorati dhe pér cilin organ dhe si éshté
vepruar sipas vendimit té tyre.

Aktiviteti 5: Padité pér ngritjen e kontesteve né
puné, kundér vendimeve té Komisionit té
paragiten Komisionit né ményré geé té jeté né
gjendje té konstatojé nése organi ka vepruar né
pérputhje me vendimin, gjegjésisht nése ka
hequr mospérputhjet ose shkeljet né vendimin e
pérkatés.

Aktiviteti 6: Gjygésori i rregullt té paragesé té
dhéna Komisionit Shtetéror pér té vendosur né
proceduré administrative dhe proceduré té
marrédhénieve té punés dhe ISHA né lidhje me
kontestet e ngritura té punés kundér vendimit té
tyre, si dhe rezultatin e procedurés.

4.7. KSHPK té sigurojé transparencé mé té
madhe né lidhje me pozicionin qé ajo ka pér
céshtje té caktuara gé nuk jané si normé té
sakta dhe té garta dhe pérforcimin e rolit té
KSHPK né drejtim té ndértimit té integritetit

né institucionet qé jané pjesé e sektorit publik.

Aktiviteti 1: Né Ligjin pér Parandalimin e
Korrupsionin dhe Konfliktin e Interesit té
pérfshihet njé dispozité ose té plotésohet
pérgjegjésia qé KSHPK do té sigurojé udhézime
pér institucionet gé jané pjesé e sektorit publik
pér té pérgatitur njé Plan té Integritetit né secilin
institucion.

Ministria e Drejtésisé dhe KSHPK do té béjné
mbikéqyrje nése éshté miratuar njé plan pér
integritet, objektivitet dhe cilési té planit dhe
shkallén e zbatimit té masave dhe aktiviteteve
pér pé€rmirésimin e integritetit.

Ky Rekomandim del nga zgjidhjet krahasuese,
pér shembull né Ligjin pér Agjenciné pér Lufté
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kundér Korrupsionit*®, por edhe nga LPKKI Neni
17, Pika 18 i cili thoté se KSHPK ka autoritetin
pér té ndérmarré aktivitete qé synojné
pérforcimin e integritetit personal dhe
institucional.

Aktiviteti 2: KSHPK té pérgatit njé manual pér
pérpilimin e planit pér integritet.

Aktiviteti 3: KSHPK té pérgatit njé listé pér té
gjithé bartésit e funksioneve publike. Té rendisé
né ményré taksative té gjithé personat qé
konsiderohen zyrtaré, me theks né personat e
eméruar nga Qeveria dhe té saktésojé
procedurén pér emérimin e tyre.

Aktiviteti 4: KSHPK té pérgatit njé broshuré e cila
do té pérmbajé termat ligjorég, aktet né lidhje me
té cilat éshté vendosur dhe shembuj nga
praktika.

Aktiviteti 5: Té theksohen kritere sipas té cilave
pércaktohet konflikt i interesave gjaté kryerjes sé
funksionit dhe puné tjetér.

Aktiviteti 6: Né Ligjin pér Parandalimin e
Korrupsionit ose Ligjin pér té Punésuarit né
Sektorin Publik té béhet njé pércaktim i sakté i
kétyre termave dhe kujti referohen, té

43 http://www.acas.rs/zakoni-i-drugi-propisi/zakoni/o-agenciji-za-borbu-protiv-korupcije/
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saktésohet konflikti i interesave, vecanérisht né
pjesén gé i referohet kryerjes sé dy ose mé
shumé funksioneve publike, nga cili organ
personi merr njé pagé, nga cili tarifé
funksionale, né ményré taksative pércaktimi i
personave gé duhet té paragesin fleté
anketuese né Komisionin pér Parandalimin e
Korrupsionit.

Aktiviteti 7: Njoftimi i personave té caktuar me té
drejtat dhe detyrimet e tyre pér mundésiné e
denoncimit né KSHPK pas marrjes sé njé
funksioni té caktuar dhe pér ndodhjen e njé
konflikti té interesit né kryerjen e funksioneve té
papajtueshme.

4.8. KSHPK té pérforcojé kapacitetet dhe té
krijojé njé njési té vecanté organizative
pérgjegjése pér monitorimin dhe vlerésimin e
rekomandimeve té analizés sé rrezikut nga
korrupsioni. Kjo njési duhet té pérgatit
rregullisht njé raport mbi eliminimin e rrezikut

né procedurat pér punésim né sektorin publik.

Aktiviteti 1: Ndryshimi i Rregullores pér
organizimin e brendshém né KSHPK, té cilit do
té shtohet njé njési e re organizative.

Aktiviteti 2: Ndryshimi i Rregullores pér
sistematizimin e vendeve té punés né KSHPK i
cili do té sigurojé puné té reja dhe numrin e
kryerésve né njésiné e re organizative.

KSHPK

1 vit

4.9. Kontrolli i pérforcuar mbi transparencén e
institucioneve, pérkatésisht zbulimin publik té
dokumenteve nga procedurat e punésimit qé

jané me interes publik

Aktiviteti 1 : Agjencia pér Qasje té Liré né
Informacione me Karakter Publik té zbatojé njé
monitorim mbi institucionet né lidhje me
zbatimin e Nenit 10 té Ligjit pér Qasje té Liré né
Informacione me Karakter Publik, né té cilén né
ményré taksative theksohen dokumentet té cilat

Agjencia pér Qasje té
Liré né Informacione
me Karakter Publik,
institucione me
karakter publik

muaj
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duhet organet né ményré publike té shpallin
dhe té béjné té gatshme né ueb faget e
institucioneve te tyre.

Aktiviteti 2: Té pércaktohen kriteret pér njé
prové démi dhe té kontrollohet me té gjitha
autoritetet nése ndonjé informacion i klasifikuar
duhet té botohet né té vérteté dhe né bazé té
késaj té gjitha té jené té klasifikuar.

Aktiviteti 3: Né afat prej gjashté muajve Agjencia
pér Qasje té Liré né Informacione me Karakter
Publik té béjé kontrollin e gjitha ueb fageve té
institucioneve, té kontrollojé nése jané né
dispozicion né ményré publike té gjitha
dokumentet gé jané theksuar né Nenin 10 té
Ligjit pér Qasje té Liré né Informacione me
Karakter Publik.

Kompetenca e Agjencisé, Neni 30, Agjencia
kryen veprimtarité e méposhtme: zhvillon
proceduré administrative dhe vendos pér
ankesat kundér vendimit me té cilin mbajtési i
informacionit ka refuzuar ose ka pérjashtuar
kérkesén pér qasje né informacion té kérkuesve,
kujdeset pér zbatimin e dispozitave té kétij ligji,
pérgatit dhe publikon lista té mbajtésve té
informacionit, jep mendime mbi projektligjet qé
rregullojné qasjen e liré né informacione*.

44 Ligji pér Qasje té Liré né Informacione me Karakter Publik, Gazeta Zyrtare e RMV, Nr. 101/2019
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Aktiviteti 4: Nése konstatohet se institucionet
nuk i kané publikuar kéto té dhéna, atyre duhet
té jepet njé afat prej 1 muaji pér té publikuar,
gjaté rishikimit nése dokumentet nuk jané
botuar pér zyrtarin dhe népunésin pérgjegjés qé
gjobitet, nése edhe pas gjobés nuk éshté
publikuar té dhénat pér té ndjekur
pérgjegjésiné e zyrtarit dhe népunésit.

Aktiviteti 5: Té pércaktohen kritere sipas té
cilave disa informacione mund té klasifikohen.

Aktiviteti 6: Transparencé né procedurén e
avancimit né detyré dhe vlerésimin e personelit
administrativ. Secili prej institucioneve gé jané
pjesé e sektorit publik né afat prej 6 muajve té
publikojé né ueb fagen aktin nénligjor me té
cilin rregullohet procedura pér avancim dhe
aktin nénligjor me té cilin saktésohet procedura
pér vlerésimin e efektit té zyrtaréve
administrativ.

Né aktet nénligjore té theksohen kritere té sakta
nivelin e suksesit té punésuarve.

Aktiviteti 7: Transparencé né shpalljet: Shpalljet
pér plotésimin e vendeve té lira dhe pér
pérzgjedhjen e zyrtaréve duhet té publikohen jo
vetém né gazeta por edhe né fagen e internetit
té institucionit, por edhe né njé vend, pér
shembull né fagen e internetit t& Agjencisé pér
Administraté, dhe vetém pér té ka dy skeda, njé
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pér stafin administrativ dhe njé pér zyrtarét.

Aktiviteti 8: Transparenca e té dhénave pér
zyrtarét, Sa éshté numri i pérgjithshém i
zyrtaréve té zgjedhur, personave té eméruar.

4.10. Zbatimi i drejté i Nenit 7 té LNA

Aktiviteti 1: MSHIA té pérforcojé kapacitetet
pérkatése teknike dhe té kuadrove gé éshté né
pérputhje me Nenin 7 té LNA

MSHIA

muaj

4.11. Kthimi i besimit té qytetaréve né
institucionet

Aktiviteti 1: Institucionet duke pérforcuar
transparencén, pérgjegjshmériné dhe
llogaridhénien e tyre né punén e tyre duhet té
rikthejné besimin e gytetaréve né institucione.

Aktiviteti 2: Institucionet té afirmohen né lidhje
me cilésiné e punés sé tyre, efikasitetin,
transparencén dhe llogaridhénien, si dhe qé
organet té punésojné profesionisté té bazuar né
kriteret e merités.

Aktiviteti 3: Té pérforcohet integriteti i népunésit
administrativ.

Aktiviteti 4: Té pérforcohet pérdorimi i Kodit Etik
i népunésve administrativ.

Aktiviteti 5: Té afirmohen mekanizmat me té cilat
do té inkurajohen té punésuarit dhe gytetarét té
denoncojné shkeljet e ligjit né puné e tyre dhe
né procedurén pér rekrutim té kuadrove té
parashikuar né Ligjin pér Veprim me Parashtrua
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dhe Propozime dhe Ligjin pér Informatoré.
Aktiviteti gé duhet té ndérmerret: Paraqitja e
parashtresave tek Avokati i Popullit, njoftimi i
organizatave qytetare, té gjithé pjesémarrésit né
procedurén pér plotésimin e vendit té fundit, né
fund té procedurés té jepen vérejtje pér
pérzgjedhjen gjaté punésimit, gjaté
|évizshmérisé, gjaté marrjes, gjaté vlerésimit.
Kandidatét gé nuk jané té zgjedhur duhet
detyrimisht té& marrin vendim me arsyetim né
detaje pér gjithé procedurén. Veté té punésuarit
eprorit té tyre té japin propozime pér tejkalimin
e mangésive té caktuara.

Aktiviteti 6: Pas pérfundimit té procedurés pér
pérzgjedhjen e njé kandidati, té gjithé
kandidatét gé morén pjesé né proceduré té
plotésojné njé formular pér vlerésimin e
procedurés i cili do té pérgjigjet pyetjeve né
lidhje me fazat e procedurés dhe do té lejojé
kandidatéve té shprehin mendimin e tyre. Njé
formular tjetér duhet té plotésohet nga anétarét
e Komisionit pér pérzgjedhjen e kandidatéve.
Formularét dorézohen tek AA, e cila do té kryejé
monitorim té vazhdueshém dhe do té marré
masat e duhura bazuar né indikacionet e dhéna
né Formularét.

Té pérforcohet aktivizmi qytetar pér té raportuar
mospérputhjet né vendet e lira té punés dhe
pérzgjedhjen e funksionaréve.
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4.12. Vlerésim i efektit té zgjidhjeve té reja

Organet né afat prej 1 viti duhet té marrin pér
detyré té kryejné dhe té vlerésojné si zbatohen
zgjidhjet e reja né praktiké dhe cilat jané
pérvojat pozitive dhe negative nga zbatimi i tyre.
Kété duhet té béjné ¢do gjashté muaj dhe gjaté
késaj raportin té dorézojné tek Késhilli pér té
ndérmarré masa pérkatése. Pér shembull, né
pérputhje me LPSP, Neni 45 (1) Mbikéqyrje mbi
zbatimin e kétij ligji kryen organi i administratés
kompetent pér punét e administratés shtetérore.
(2) Mbikéqyrje inspektuese mbi zbatimin e
dispozitave té kétij ligji, si dhe té rregullave té
miratuara né bazé té kétij ligji, pér té punésuarit
né sektorin publik nga neni 2 paragrafi (1)
alineja 1 té kétij ligji, kryen Inspektorati Shtetéror
Administrativ. (3) Mbikéqyrje inspektuese mbi
zbatimin e dispozitave té kétij ligji, si dhe té
rregullave té miratuara né bazé té kétij ligji, pér
té punésuarit né sektorin publik nga neni 2
paragrafi (1) alineja 1 té kétij ligji, kryen
Inspektorati Shtetéror i Punés. Nga kjo, kéto dy
inspektorate duhet né periudhé prej njé viti té
pérforcojné mbikéqyrjet e rregullta inspektuese
né kuptim té zbatimit té kétyre rregulloreve dhe
né ményré transparente té publikojné té dhénat,
por edhe té njoftojné opinionin dhe konstatime
té caktuara, mangési dhe probleme me té cilat
pérballohen si institucion ose kandidatét pér
punésim ose té punésuarit té tregojné né
seancé té Késhillit pér reforma té administratés
publike.

ISHA, MSHIA

Cdo

vit
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4.13. Pérputhja e legjislaturés

Té béhet ndryshim dhe plotésim i dispozitave
materiale me pjesét e reja té LPSP, LNA ose pér
shembull me LNP. Si shembull e theksojmé
Ligjin pér Publikimin e Ligjeve dhe Dispozitave
dhe Akteve tjera né "Gazetén Zyrtare té
Republikés sé Magedonisé” (“Gazeta Zyrtare e
Republikés sé Magedonisé” Nr. 56/99 dhe
43/02

Té gjithé
institucionet, MSHIA,
Qeveria

1 vit
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Burime juridike

1. Ligji pér té Punésuarit né Sektorin Publik (,Gazeta Zyrtare e Republikés sé
Magedonisé, Nr.. 27/14, 199/14, 27/16, 35/18 dhe 198/18 dhe ,Gazeta Zyrtare e
Republikés sé Magedonisé sé Veriut, Nr. 143/19 dhe 14/20)

2. Ligji pér Népunésit Administrativ, (tekst i konsoliduar), G. Zyrtare e RM, Nr. 27/2014,
199/14, 48/2015, 154/2015, 5/2016, 142/2016, 11/2018 dhe G. Zyrtare e RMV, Nr..
275/2019 dhe 14/2020

3. Ligji pér Konteste Administrative, G. Zyrtare e RMV, Nr. 17.05.2019

4. Ligji pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, G. Zyrtare e RM, Nr.145 té
23.07.2015)

5. Ligji pér Népunésit Shtetéror, ,Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé, Nr.”,
6p.59 té 2000

6. Ligji pér Népunésit Publik, ,Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé, Nr.. 52 té
2010

7. Kodi i Népunésve Administrativ ,Gazeta Zyrtare e Republikés sé Maqgedonisé,
Nr.183/14

8. Teksti i spastruar i Ligjit pér Puné té Brendshme i pérfshin: Ligji pér Puné té
Brendshme (,,Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé, Nr..42/2014), Ligji pér
Ndryshim dhe Plotésim té Ligjit pér Puné té Brendshme (,,Gazeta Zyrtare e Republikés
sé Maqgedonisé€, Nr..116/2014, Ligji pér Ndryshim dhe Plotésim té Ligjit pér Puné té
Brendshme (,,Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé, Nr..33/15), Ligji pér
Ndryshim Ligjit pér Puné té Brendshme (,,Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé,
Nr..33/15), Ligji pér Ndryshim dhe Plotésim té Ligjit pér Puné té Brendshme (,,Gazeta
Zyrtare e Republikés sé Magedonisé, Nr..5/16), Ligji pér Ndryshim Ligjit pér Puné té
Brendshme (,,Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé, Nr..120/16), Ligji pér
Ndryshim dhe Plotésim té Ligjit pér Puné té Brendshme (,,Gazeta Zyrtare e Republikés
sé Magedonisé, Nr.. 127/16), Ligji pér Ndryshim dhe Plotésim Ligji pér Puné té
Brendshme (,,Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé, Nr. 142/16), Ligji pér
Ndryshim Ligji pér Puné té Brendshme (,,Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé,
Nr. 190/16), Ligji pér Ndryshim dhe Plotésim té Ligjit pér Puné té Brendshme (,,Gazeta
Zyrtare e Republikés sé Magedonisé, Nr.. 21/18), Ligji pér Ndryshim dhe Plotésim té
Ligjit pér Puné té Brendshme (,,Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut,
Nr.. 108/19) dhe Ligji pér Ndryshim dhe Plotésim té Ligjit pér Puné té Brendshme
(,Gazeta Zyrtare e Republikés sé Maqgedonisé sé Veriut, Nr.. 275/19),
https://mvr.gov.mk/zakon/1

9. Ligji pér ratifikimin e Konventés sé Kombeve té Bashkuara kundér Korrupsionit,
Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé Nr.37/07 t& 26.03.2007.,
http://www.slvesnik.com.mk/Issues/60FF772FA30046458D718FDF910B9E6F.pdf

10. Ligji pér Vetéqgeverisje Lokale, G. Zyrtare e RM, Nr..5/2002

11. Ligji pér Qytetin e Shkupit “G. Zyrtare e R. sé Magedonisé, Nr.55/04 té 16.08.2004

12. Ligji pér Mbrojtje Sociale, G. Zyrtare e RMV, Nr. 104 té 23.05.2019

13. Ligji pér Mbrojtje Shéndetésore, G. Zyrtare e RM, Nr. 43 té 29.3.2012

126



14.
15.

16.

17.

18.

19.
20.

Ligji pér Arsimin Fillor, G. Zyrtare e RM, Nr. 161 té 5.8.2019

Ligji pér Mésimdhénésit dhe Bashképunétorét Ekspert né Shkollat e Fillore dhe té
Mesme, Gazeta Zyrtare e RMV, Ne. 161 té€ 5.8.2019

Ligji pér Kulturén, (,Gazeta Zyrtare e Republikés sé Maqgedonisé, Nr.. 31/98, 49/03,
82/05, 24/07, 116/10, 47/11, 51/11, 136/12, 23/13, 187/13, 44/14, 61/15, 154/15,
39/16, 11/18 dhe 11/18 - Vendim i Gjykatés Kushtetuese té RM, D. Nr.196/2007 té
16.1.2008, publikuar né "G. Zyrtare té RM”, Nr. 15/2008),
http://kultura.gov.mk/zakoni/

Teksti i spastruar i redaktuar i Ligjit pér Ndérmarrjet Publike, i pérfshin: tekstin
themelor té Ligjit, publikuar né “Gazetén Zyrtare t& RM”, Nr. 38/96, Korrigjimi i Ligjit
pér Ndérmarrjet Publike, publikuar né “Gazetén Zyrtare té RM”, Nr.9/97, Ligji pér
Ndryshim dhe Plotésim té Ligji pér Ndérmarrje Publike, publikuar né "Gazetén Zyrtare
té RM”, Nr.6/02, Vendim i Gjykatés Kushtetuese, D. Nr.175/2001, publikuar né
"Gazetén Zyrtare té RM”, Nr.19/02, Ligji pér Plotésim té Ligjit pér Ndérmarrjet Publike,
publikuar né “Gazetén Zyrtare t¢ RM”, Nr.40/03, Ligji pér Ndryshim dhe Plotésim té
Ligji pér Ndérmarrje Publike, publikuar né “Gazetén Zyrtare t&€ RM”, Nr.49/06, Ligji pér
Ndryshim dhe Plotésim té Ligjit pér Ndérmarrje Publike, publikuar né “Gazetén
Zyrtare té RM”, Nr.22/07, Ligji pér Ndryshim té Ligjit pér Ndérmarrje Publike,
publikuar né “Gazetén Zyrtare t&€ RM”, Nr.83/09, Ligji pér Ndryshim dhe Plotésim té
Ligji pér Ndérmarrje Publike, publikuar né “Gazetén Zyrtare t& RM”, Nr.97/10, Ligji pér
Ndryshim dhe Plotésim té Ligjit pér Ndérmarrje Publike, publikuar né “Gazetén
Zyrtare t&€ RM”, Nr.6/12, Ligji pér Ndryshim té Ligji pér Ndérmarrje Publike, publikuar
né "Gazetén Zyrtare t€ RM”, Nr.119/13, Ligji pér Ndryshim dhe Plotésim té Ligji pér
Ndérmarrje Publike, publikuar né "“Gazetén Zyrtare t€ RM”, Nr.41/14, Ligji pér
Ndryshim dhe Plotésim té Ligji pér Ndérmarrje Publike, publikuar né "Gazetén Zyrtare
té RM”, Nr.138/14, Ligji pér Ndryshim dhe Plotésim té Ligji pér Ndérmarrje Publike,
publikuar né “Gazetén Zyrtare t&¢ RM”, Nr.25/15, Ligji pér Ndryshim dhe Plotésim té
Ligji pér Ndérmarrje Publike, publikuar né “Gazetén Zyrtare t& RM”, Nr.61/15, Ligji pér
Ndryshim dhe Plotésim té Ligji pér Ndérmarrje Publike, publikuar né “Gazetén Zyrtare
té RM”, Nr.39/16, Ligji pér Ndryshim dhe Plotésim té Ligji pér Ndérmarrje Publike,
publikuar né “Gazetén Zyrtare t&€ RM", Nr.64/18 dhe Ligji pér Ndryshim dhe Plotésim
té Ligji pér Ndérmarrje Publike, publikuar né “Gazetén Zyrtare t&é RM”, Nr.35/19, né té
cilat éshté shénuar koha e  hyrjes sé tyre né fugi dhe zbatimi,
http://www.slvesnik.com.mk/content/pdf/ZJP.pdf

Ligji pér Ndryshim dhe Plotésim té Ligjit pér Regjistrin Qendror, G. Zyrtare e R. sé
Magedonisé, Nr. 43 té 04.03.2014

Ligji pér Regjistrin Qendror, G. Zyrtare e RM, Nr. 50 té 2 korrikut 2001

Ligji pér themelimin e Komisionit Shtetéror pér Vendim né Procedura Administrative
dhe Procedura té Relacioneve té Shkallés sé Dyté, G. Zyrtare e R. s&é Magedonisé,
Nr.51 té 13.04.2011
http://www.dkz.mk/sites/default/files/dokumenti/Zakon_za_Osnovanje_na_Drzavna_k
omisija_za_odluchuvanje_vo_upravna_postapka_i_postapka_od_raboten_odnos_vo_v
tor_stepen_51_13042011.pdf dhe
https://mioa.gov.mk/sites/default/files/pbl_files/documents/legislation/zakon_za_vtor
ostepena_upravna_konsolidiran_02022018.pdf
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

Ligji pér themelimin e Komisionit Shtetéror pér Vendim né Shkallé té Dyté né Fushén
e Mbikéqgyrjes Inspektuese dhe Procedurés Ndéshkimore, Gazeta Zyrtare e RM, Nr.
130 té 03.09.2014
http://arhiva.mioa.gov.mk/files/pdf/dokumenti/zakoni/Zakon%20za%200snovanje%2

0na%20DK%20za%200dlucuvanje%20p0%20vtor%20stepen%20za%20inspekciski%2
Onadzor.pdf

(Tekst jozyrtar i konsoliduar) Ligji pér Sigurim té Detyrueshém Kapital Financiar pér
Pension, (,Gazeta Zyrtare e Republikés sé Maqgedonis€, Nr. 29/2002, 85/2003,
40/2004, 113/2005, 29/2007, 88/2008, 48/2009, 50/2010, 171/2010, 36/2011,
98/2012, 13/2013, 164/2013, 44/2014, 192/2015, 30/2016, 21/2018, 245/2018 dhe
Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut180/2019)

Teksti i spastruar dhe redaktuar i Ligjit pér Komunikime Elektronike i pérfshin: tekstin
themelor té Ligjit, publikuar né "Gazetén Zyrtare t& RM”, Nr. 39/14, Ligji pér Ndryshim
dhe Plotésim té Ligjit pér Komunikime Elektronike, publikuar né “Gazetén Zyrtare té
RM”, Nr.188/14, Ligji pér Ndryshim dhe Plotésim té Ligjit pér Komunikime Elektronike,
publikuar né “Gazetén Zyrtare t&¢ RM”, Nr.44/15, Ligji pér Ndryshim dhe Plotésim té
Ligjit pér Komunikime Elektronike, publikuar né “Gazetén Zyrtare té RM”, Nr.193/15,
Ligji pér Ndryshim té Ligjit pér Komunikime Elektronike, publikuar né “Gazetén
Zyrtare t& RM”, Nr.11/18 dhe Ligji pér Ndryshim dhe Plotésim té Ligjit pér
Komunikime Elektronike publikuar né “Gazetén Zyrtare t&€ RM”, Nr.21/18, né té cilat
éshté shénuar koha e hyrjes sé tyre né fugi dhe zbatimi.

Ligji pér Letra me Vleré (Tekst i spastruar) - Gazeta Zyrtare e RM, Nr.95/2005,
25/2007, 7/2008, 57/2010, 135/2011, 13/2013, 188/2013, 43/2014, 15/2015,
154/2015, 192/2015, 23/2016, 83/2018, Gazeta Zyrtare e RMV, Nr. 31/2020)

Tekst i spastruar i Ligjit pér Aviacion, G. Zyrtare 48/20, http://www.caa.gov.mk/

Ligji pér Ndryshim dhe Plotésim té Ligjit pér Strehim, G. Zyrtare e R. sé Magedonisé,
Nr.42 té 03.03.2014

Ligji pér Relacionet e Punés (tekst i spastruar), Gazeta Zyrtare e RM, Nr. 74 té
8.05.2015

Ligji pér Qasje té Liré né Informacione me Karakter Publik, G. Zyrtare e RMYV,
Nr.101/2019

Ligji pér Organizim dhe Puné té Organeve té€ Administratés Shtetérore, G. Zyrtare e R.
sé Magedonisg, Nr.58/2000

Ligji pér Qeveri té RM, (,Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonis€, Nr. 59/00,
26/01, 13/03, 55/05, 37/06, 115/07, 19/08, 82/08, 10/10, 51/11, 15/13, 139/14,
196/15, 142/16, 140/18 dhe ,Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut,
Nr. 98/19)

Teksti i spastruar i Ligjit pér Avokatin e Popullit pérfshin: Ligji pér Avokatin e
Popullit(“Gazeta Zyrtare e RM”, Nr. 60/03), Vendim D. Nr. 111/2007 i Gjykatés
Kushtetuese, Ligji pér Avokatin e Popullit (,Gazeta Zyrtare e RM”, Nr. 114/09), Ligji pér
Avokatin e Popullit(,Gazeta Zyrtare e RM”, Nr. 181/16) Ligji pér Avokatin e
Popullit(,Gazeta Zyrtare e RM”, Nr. 189/16) dhe Ligji pér Avokatin e Popullit (,Gazeta
Zyrtare e RM”, Nr. 35/2018)

Ligji pér Mbikéqyrje Inspektuese té 16.05.2019, https://www.pravdiko.mk/wp-
content/uploads/2013/11/Zakon-za-inspektsiski-nadzor-22-05-2019.pdf
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33.

34.

o8

36.
37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

Ligji pér Parandalimin e Korrupsionit dhe Konfliktit té Interesave, G. Zyrtare e RMV, Nr.
12/2019

Ligji pér Inspektimin Administrativ, “G. Zyrtare e R. sé Magedonisé”, Nr.69/04 té
07.10.2004, G. Zyrtare e R. sé Magedonisé.33 té 05.03.2015

Teksti i konsoliduar i Ligjit pér Mbrojtjen e Fémijéve i pérfshin: Ligjin pér Mbrojtjen e
Fémijéve ("Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé” Nr.23/13; Ligji pér Ndryshim
dhe Plotésim té Ligjit pér Mbrojtien e Fémijéve (,Gazeta Zyrtare e Republikés sé
Magedonisé” Nr.12/14); Ligji pér Ndryshim dhe Plotésim té Ligjit pér Mbrojtien e
Fémijéve(,Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé” Nr.44/14); Ligji pér Ndryshim
dhe Plotésim té Ligjit pér Mbrojtien e Fémijéve (,Gazeta Zyrtare e Republikés sé
Magedonisé” Nr.144/14); Ligji pér Ndryshim dhe Plotésim té Ligjit pér Mbrojtjen e
Fémijéve(,Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé” Nr.10/15); Ligji pér Ndryshim
dhe Plotésim té Ligjit pér Mbrojtien e Fémijéve (,Gazeta Zyrtare e Republikés sé
Magedonisé” Nr.25/15), Ligji pér Ndryshim dhe Plotésim té Ligjit pér Mbrojtjen e
Fémijéve (,Gazeta Zyrtare e Republikés sé Maqgedonisé” Nr.150/15), Ligji pér
Ndryshim dhe Plotésim té Ligjit pér Mbrojtien e Fémijéve(,Gazeta Zyrtare e
Republikés sé Magedonisé” Nr.192/15, Ligji pér Ndryshim dhe Plotésim té Ligjit pér
Mbrojtjen e Fémijéve(,Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé” Nr.27/16, Ligji
pér Plotésimin e Ligjit pér Mbrojtjen e Fémijéve (,Gazeta Zyrtare e Republikés sé
Magedonisé” Nr.163/17, Ligji pér Ndryshim dhe Plotésim té Ligjit pér Mbrojtjen e
Fémijéve (,Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé” Nr.21/18 dhe Ligji pér
Ndryshim dhe Plotésim té Ligjit pér Mbrojtien e Fémijéve (,Gazeta Zyrtare e
Republikés sé Magedonisé” Nr.198/18, né té cilat éshté shénuar koha e hyrjes sé tyre
né fuqi dhe zbatimi.

Ligji pér Entet, Gazeta Zyrtare e R. sé Magedonisé Nr. 32/05 té 11.05.2005

Ligji pér Transformim né Relacion té Rregullt t& Punés, Gazeta Zyrtare e R. sé
Magedonisé Nr.20 té 12.02.2015

Zakon od drzavnim sluzbenicima (Sl.glasnok RS, br. 79/2005, 81/2005, 83/2005,
64/2007, 67/2007, 116/2008)

Zakon o drzavnim sluzbenicima, procisteni tekst, NN 92/2005, 140/05, 142/06, 77/07,
107/07, 27/08, 34/11, 150/11, 34/12, 49/12, 37/13, 38/13, 01/15, 138/15, 61/17,
70/19,98/19

Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima, Sl.list RCG, br. 2/208 | 34/2019
Zakon o zaposlenima u autonomnim pokrajinama i jedinicama lokalne samouprave,
Sl.glasnik RS, br. 21/2016, 113/2017, 95/2018)

Zakon o sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj)
samoupravi prociséeni tekst zakona NN 86/08, 61/11,04/18, 112/19na snazi od
30.11.2019.

Zakon o registru zaposlenih u javnom sektoru NN 34/11

Uredba o unutarnjem ustrojstvu ministarstva uprave, NN 128/2019 , https://narodne-
novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2019_12_128_2589.html i https://uprava.gov.hr/o-
ministarstvu/ustrojstvo/12963, poseteno na 25.02.2020

3akoH 3a nnatu 3a gpxasHu cnyxbenunun, Cn.rnacHuk PC”, 6p. 62-2006, 63-2006,
115-2006, 101-2007, 99-2010, 108-2013, 99-2014 n 95-2018

Zakon o placama u javnim sluzbama, procisceni tekst
zakona NN 27/01, 39/09)
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47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

Zakon o sistemu plac v javnem sektorju (Uradni list RS, §t. 108/09 - uradno precis¢eno
besedilo, 13/10, 59/10, 85/10, 107/10, 35/11 - ORZSPJS49%a, 27/12 - odl. US, 40/12 -
ZUJF, 46/13, 25/14 - ZFU, 50/14, 95/14 - ZUPPJS15, 82/15, 23/17 -
ZDOdyv, 67/17 in 84/18)

Rregullore pér zbatimin e procedurés pér punésim té népunés administrativ, Gazeta
Zyrtare e RM, Nr. 27 t€ 9.2.2018

Klasifikimi i fushave shkencore hulumtuese, degé dhe rajone sipas Klasifikimit
Ndérkombétar té Fraskatievit, G. Zyrtare e RM, Nr..103/2010 dhe Klasifikimi i fushave
né shkencé dhe teknologji, KPNT, 2017, Shkup, 2017, Republika e Magedonisé, Enti
Shtetéror i Statistikés, http://www.stat.gov.mk/KlasifikaciiNomenklaturi/2.8.17.01.pdf
Rregullore pér elementet e detyrueshme té shpalljes publike pér plotésim té vendit té
punés né sektorin publik me ané té punésimit dhe té aplikimit pér punésim, si dhe
forma, pérmbaijtja dhe ményra e udhéhegjes sé regjistrit té& personave gé kané dhéné
té dhéna falso pér punésim né sektorin publik, Gazeta Zyrtare e RM, Nr. 34 té
06.03.2015

Rregullore pér pérmbajtjen dhe ményrés sé pérgatitjes sé akteve pér organizim té
brendshém dhe sistematizim té vendeve té punés,
https://mioa.gov.mk/sites/default/files/pbl_files/documents/legislation/Pravilnik_za_s
odrzinata_i_nacinot_na_podgotovkata_na_aktite_za_vnatresna_organizacija_i_sistema
tizacija_na_rab_mesta.pdf

Rregullore pér pérmbajtjen dhe ményrés sé pérgatitjes sé akteve pér organizim té
brendshém dhe sistematizim té vendeve té punés, si dhe pérmbajtjia e analizés
funksionale té institucioneve té sektorit publik, Gazeta Zyrtare e RM, Nr. 11 té
26.01.2015

Rregullore pér formén dhe pérmbajtien e listave té transferimit t&é marrjes sé
mundshme té punésuarve né sektorin publik, ményrén e udhéhegjes, gasjes si dhe
ményrén e sigurimit té pérgjegjésisé pér besueshmériné dhe siguriné e té dhénave,
Gazeta Zyrtare e RM, Nr. 132 t€ 05.09.2014

Dispozita pér kornizén kombétare té kualifikimeve té arsimit té karté, né bazé té Nenin
99, paragrafit 2 té Ligjit pér Arsimin e Larté (,Gazeta Zyrtare e Republikés sé
Magedonisé, Nr. 35/08, 103/08, 26/09, 83/09, 99/09 dhe 115/10), Qeveria e
Republikés sé Magedonisé, né seancén e zhvilluar mé 17. 11. 2010, ka miratuar,
http://www.ukim.edu.mk/dokumenti_m/293_259_Uredba,NQF.PDF

Rregullore pér sistematizim té vendeve té punés né Ministriné e Punés dhe Politikés
Sociale, numér 04-7280/3, 26.08.2015, Shkup

Rregullore pér ndryshim dhe plotésim té rregullores pér sistematizim té vendeve té
punés né Ministriné e Punés dhe Politikés Sociale, numér 04-157/1 té 08.01.2016
Rregullore pér ndryshim dhe plotésim té rregullores pér sistematizim té vendeve té
punés né Ministriné e Punés dhe Politikés Sociale, numér 04-4231/2 t&€ 06.06.2016
Rregullore pér ndryshim dhe plotésim té rregullores pér sistematizim té vendeve té
punés né Ministriné e Punés dhe Politikés Sociale, numér 04-5431/2_27.07.2016
Rregullore pér ndryshim dhe plotésim té rregullores pér sistematizim té vendeve té
punés né Ministriné e Punés dhe Politikés Sociale, numér 04 - 5934/1, 18.08.2016
Rregullore pér ndryshim dhe plotésim té rregullores pér sistematizim té vendeve té
punés né Ministriné e Punés dhe Politikés Sociale, numér 02-3676/1, 19.06.2017
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61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.
74.

75.

Rregullore pér ndryshim dhe plotésim té rregullores pér sistematizim té vendeve té
punés né Ministriné e Punés dhe Politikés Sociale, numér 02-4771/1,17.7.2017
Rregullore pér ndryshim dhe plotésim té rregullores pér sistematizim té vendeve té
punés né Ministriné e Punés dhe Politikés Sociale, numér 04-5056/1, 25.07.2017,
Numér 04-9415/1, 11.12.2017, numér 04-4578/1, 02.04.2018, numér 04-9602/1
12.09.2018, numér 04- 10490/1 té 18.10.2018

Rregullore pér sistematizim té vendeve té punés né Ministriné e Transportit dhe
Lidhjeve té vitit 2016, Rregullore pér ndryshim dhe plotésim té rregullores pér
sistematizim té vendeve té punés né Ministriné e Transportit dhe Lidhjeve, té vitit
2017, nr./ 01-5667/1 13.06.2017, Rregullore pér ndryshim dhe plotésim té rregullores
pér sistematizim té vendeve té punés né Ministriné e Transportit dhe Lidhjeve, té
23.08.2018, Rregullore pér ndryshim dhe plotésim té rregullores pér sistematizim té
vendeve té punés né Ministriné e Transportit dhe Lidhjeve, té 3.09.2018

Rregullore pér sistematizim té vendeve té punés né Komisionin Rregullator pér
Strehim Nr.0204-251/2 t€ 17.05.2016

Rregullore pér sistematizim té vendeve té punés né Agjenciné pér Komunikime
Elektronike, Nr. 1102-14/6 12.06.2015

Rregullore pér sistematizim té vendeve té punés né komunén Kriva Pallanké, té vitit
2016

Rregullore pér sistematizim té vendeve té punés né komunén Berové dhe 4
ndryshime dhe plotésim té késaj Rregullore, té 29.12.2015, Rregullore pér ndryshim
dhe plotésim té rregullores pér sistematizim té€ vendeve té punés nr. 01-1117/2 té
13.04.2016, Rregullore pér ndryshim dhe plotésim té rregullores pér sistematizim té
vendeve té punés nr. 01-1566/2 té 15.06.2016, Rregullore pér ndryshim dhe plotésim
té rregullores pér sistematizim té vendeve té punés nr. 01-2593/4 té 19.12.2016 dhe
Rregullore pér ndryshim dhe plotésim té rregullores pér sistematizim té vendeve té
punés nr. 01-617/4 té 22.03.2017,
https://www.berovo.gov.mk/images/sistematizacija2017.pdf

Rregullore pér sistematizim té vendeve té punés né komunén Shtip, té regjistruar me
numrin 09-424/1 12.02.2015

Rregullore pér sistematizim té vendeve té punés né administratén komunale té
komunés Bodganci té 28.12.2017

Rregullore pér sistematizim té vendeve té punés né komunén Pehcevé, té 7.10.2015
té regjistruar me numribp.01-1454/1

Rregullore pér sistematizim té vendeve té punés né komunén Kriva Pallanké, té vitit
2016

Rregullore pér paga, kompensim té pagave dhe té ardhurave tjera té punésuarve né
NP Ujé dhe Kanalizim p Shkup, Nr. 0202-11947/4 t& 5.09.2019

Rregullore pér paga dhe kompensime tjera té AKE, t&€ 12.06.2015

Rregullore pér sistematizim té vendeve té punés né Komisionit Shtetéror pér Vendim
né Procedura Administrative dhe Procedura té Relacioneve té Shkallés sé Dyté

24.09.2015, nr.0101-1577,
http://www.dkz.mk/sites/default/files/dokumenti/Pravilnik_sistematizacija_DKZ_24.09.
2015.pdf

Rregullore pér sistematizim té vendeve té punés né Komisionin Rregullator pér
Strehim, Nr.0204-251/2 té 17.05.2016

131



76.

77.

78.

79.
80.
81.

Rregullore pér sistematizim té vendeve té punés né NP Pyjet e Magedonisé - Shkup,
té gushtit 2015, http://www.mkdsumi.com.mk/pdf/IMpasunHunk

Rregullore pér organizimin e brendshém té MSHIA, té 5.5.2015, regjistruar me nr. 01-
1892/2 publikuar né
http://www.mioa.gov.mk/sites/default/files/pbl_files/documents/Pravilnik_za_vnatresh
na_organizacija_MIOA.pdf

Vendimi pér organizimin, fushén e veprimit dhe ményrén e kryerés sé detyrave té
administratés komunale (tekst i spastruar) publikuar né “Revistén Zyrtare té Komunés
Shtip”, numér 12/15,

Statuti i Agjencisé pér Aviacion Civil, Nr.02-1005/3 t& 18.07.2019

Statuti i Agjencisé pér Komunikime Elektronike, té 15.12.2014.

Statuti i Ndérmarrjes Publike “Ujé dhe Kanalizim”, Shkup, publikuar né maj 2018, nr.
0202-6023/4 té 9.5.2018, https://www.vodovod-skopje.com.mk/upload/statut.pdf

Dokumente:

1.

Strategjia pér Reforma té Administratés Publike, 2018 -2022, shkurt 2018,

http://mioa.gov.mk/sites/default/files/pbl_files/documents/strategies/srja_2018-

2.

3.

.

8.

2022_20022018_mk.pdf

Raporti pér Magedoniné e Veriut per vitin 2019,
http://www.sep.gov.mk/data/file/Dokumenti/lzveshtaj%202019-F.pdf
https://www.sobranie.mk/content/%D0%9D%D0%A1%D0%95%D0%98/izveshtaj_na_
evropskata_komisija_za_republika_makedonija_2016_godina-mk2-
raboten_prevod.pdf

Raporti  vjetor i regjistrit pér té€ punésuarit né sektorin  publik,
https://www.mioa.gov.mk/sites/default/files/pbl_files/documents/reports/izvestajreg?
019.pdf

Raporti vjetor i Regjistrit pér té Punésuarit né Sektorin Publik pér vitin 2019
www.mioa.gov.mk

Raporti vjetor i Regjistrit pér té& Punésuarit né Sektorin Publik pér vitin 2018

Raporti vjetor i Inspektoratit Shtetéror Administrativ pér zbatimin e dispozitave té ligjit
si dhe dispozitat e miratuar né bazé té kétij ligji né vitin 2018,
http://duinspektorat.mioa.gov.mk/sites/default/files/documents/Itéunwen%20mnsseut

aj%20n0%203AC%200YW%202018%20rténHa.pdf

Raporte vjetore pér puné té Agjencisé sé Administratés pér vitet 2015, 2017 dhe 2018
http://aa.mk/godisni_izvestai_za_rabota_na_aa.nspx;

http://aa.mk/content/pdf/Drugi%20dokumenti/Povazni%20dokumenti/pdf

9.
10.
1.

2.
3.

Raporte vjetore pér veprim sipas Ligjit pér Informatoré

Raporte vjetore pér veprim sipas Ligjit pér Veprim pér Parashtresa dhe Propozime
http://apik.ba/o-nama/default.aspx?id=43&langTag=bs-BA, Agencija za prevenciju
korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije
https://sr.mort-sure.com/blog/difference-between-nepotism-and-cronyism/
http://www.makedonski.info/show/%D0%BD%D0%B5%D0%BF%D0%BE%D1%82%D
0%B8%D0%B7%D0%B0%D0%BC/%D0%BC
https://www.mioa.gov.mk/sites/default/files/pbl_files/documents/legislation/zakon_za
_administrativni_sluzhbenici_2020.pdf
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10.

11.

12.
13.

14.
15.
16.

17.
18.

19.

20.
21.

22.

23.

http://www.slvesnik.com.mk/Issues/60FF772FA30046458D718FDF910B9E6F.pdf
http://www.acas.rs/wp-content/uploads/2012/06/RECNIK_KORUPCIJE_FV.pdf
https://www.mioa.gov.mk/sites/default/files/pbl_files/documents/legislation/zakon_za
_administrativni_sluzhbenici_2020.pdf
http://www.mtc.gov.mk/media/files/PT_Zakon_za_Vozduhoplovstvo_118_06092010.p
df
http://www.rkd.gov.mk/sites/default/files/PTV_Zakon_za_domuvanje_38_21032012.p
df

https://www.pravdiko.mk/wp-content/uploads/2013/11/Zakon-za-organizatsija-i-
rabota-na-organite-na-drzhavnata-uprava-19-07-2000.pdf
https://www.pravdiko.mk/wp-content/uploads/2013/11/Zakonot-za-izmenuvan-e-i-
dopolnuvan-e-19-06-2002.pdf

https://e-nabavki.gov.mk
https://www.mioa.gov.mk/sites/default/files/pbl_files/documents/reports/izvestajreg2
017_v1.02_0.pdf

http://www.slvesnik.com.mk/content/pdf/ZJP.pdf
http://www.ukim.edu.mk/dokumenti_m/293_259_Uredba,NQF.PDF
http://www.slvesnik.com.mk/Issues/DE3D29844FE253479C453BE18D8CFF87.pdf, G.
Zyrtare nr. 158 t& 2010
http://www.slvesnik.com.mk/Issues/DBOD8AB310483C43BD24AF24E2E08460.pdf,
https://www.mioa.gov.mk/sites/default/files/pbl_files/documents/strategies/srja_2018
-2022 _20022018_mk.pdf
http://www.mtsp.gov.mk/content/pdf/zakoni/2018/198%202018%20ZAKON%20ZA%
20ZASTITA%20NA%20DECATA%20%20koHconnamnpan%20TekcT-converted. pdf
http://www.acas.rs/zakoni-i-drugi-propisi/zakoni/o-agenciji-za-borbu-protiv-korupcije/
https://www.sobranie.mk/content/%D0%9D%D0%A1%D0%25%D0%98/izveshtaj_na_
evropskata_komisija_za_republika_makedonija_2016_godina-mk2-
raboten_prevod.pdf
http://duinspektorat.mioa.gov.mk/sites/default/files/documents/%D0%93%D0%BE%
D0%B4%D0%B8%D1%88%D0%B5%D0%BD%20%D0%B8%D0%B7%D0%B2%D0%B5
%D 1%88%D1%82%D0%B0%D1%98%20%D0%BF%D0%BE%20%D0%97%D0%920%D
0%A1%20%D0%94%D0%A3%D0%98%202018%20

Manual pér Integritet dhe Konflikt té Interesave, shkarkuar nga:

https://www.pravdiko.mk/wp-content/uploads/2014/05/priracnik-mk_final.pdf
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