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PERMBLEDHJA EKZEKUTIVE/ABSTRAKTI

Komisioni shtetéror pér parandalimin e korrupsionit, si¢ sygjeron edhe emértimi i tij, paraget njé
trup té specializuar té dedikuar pér lufté kundér korrupsionit dhe praktikave korruptuese (apo
trup anti-korrupsion). Eshté themelaur né néntor té vitit 2020, me miratimin e Ligjit pér
parandalimin e korrupsionit si shenjé e vullnetit politik pér lufté kundér korrupsionit, por edhe si
rezultat i aktiviteteve ndérkombétare té shtetit né até periudhé. Numri i konventave té
nénshkruara dhe ratifikuara si dhe ndryshimet e shumta ligjore né vete nuk paragesin garancé se
ajo qé éshté paraparé né to do té zbatohet né térési.

Njé grup problemesh gé paragesin frenim respektivisht pengesédhe kontestojné punén e Komisionit
shtetéror pér lufté kundér korrupsionit (KSHPK) éshté shumé e madhe. Mes atyre gé jané mé eklatante jané
personeli kadrovik i pamjaftueshém dhe jo pérkatés, hapésira e pamjaftueshme dhe jofunksionale
pér puné e KSHPK, mos lidhja softuerike me institucionet tjera. Ende nuk jané té pércaktuara
deri né fund Kriteret pér prioritetet gjaté ngritjes té procedurés, dhe pér kété shkak nuk mund té
procedohet njé numér i madh té paragitjeve respektivisht kallzimeve pér korrupsion.

Krahas té gjithé pérpjekjeve, nuk éshté vendosur njé sinergji ndérmjet KSHPK, Kuvendit,
Qeverisé dhe institucioneve tjera, qé tregon se nuk éshté shprehur vullnet i mjaftueshém politik
pér lufté kundér korrupsionit. Eshté evidente dhe bashképunimi i keq ndérmjet KSHPK dhe
Prokurorisé Publike (PP) gé éshté njé nga pengesat né punén e saj. Ky dokument paraget
pérpjekjen gé té ngrihet dukshméria e kétyre problemeve, té tregohet se cilat jané mungesat
konkrete dhe té ndihmojmé né punén dhe procedurat né luftén kundér korrupsionit.



HYRJE

Ky hulumtim éshté béré né pritje t¢ miratimit té Strategjisé té re-t€ vjetér pér lufté kundér
korrupsionit (me plan veprimi) té cilén duhej gé té miratojé Kuvendi gé né shkurt té kétij viti.
Nga realizimi i saj né shumé segmente do té varet largimi i pengesave té cilat géndrojné pér
momentin né rrugén e KSHPK qé té funksionojé mé miré dhe ta zhvillojé mé me sukses luftén
kundér korrupsionit. Nga kéndvéshtrimi metodologjik, pér nevojat e kétij dokumenti éshté béré
kryesisht i ashtéquajturi dektop hulumtim (studimi i ligjeve, akteve nénligjore, raporteve dhe té
dhénave gé jané té disponueshme né ueb-fagen e KSHPK), éshté shfrytézuar literaturé véllimore e
teksteve t& publikuara dhe hulumtimeve né kété temé, por edhe intervista, deklarata, konferenca pér shtyp dhe
njoftime t&€ KSHPK.

Korniza ligjore nacionale, né té cilén pér heré té paré éshté paraparé Ligji pér parandalimin e
korrupsionit pérmban njé numér té madh té dispozitave pér avancimin e luftés kundér
korrupsionit dhe ndalimin e tij. KSHPK éshté themeluar né néntor té vitit 2002, me miratimin e
Ligjit pér parandalimin e korrupsionit si shenjé e vullnetit politik pér lufté kundér korrupsionit,
por edhe si rezultat i aktiviteteve ndérkombétare té shtetit né kété periudhé. Me miratimin e
Ligjit pér parandalimin e konfliktit té interesave né vitin 2007 jané dhéné kompetenca té reja pér
KSHPK né drejtim té té vepruarit né raste dhe ndérmarrjen e masave pér parandalimin e
konfliktit té interesave né ushtrimin e pushtetit dhe autorizimeve té dhéna publike nga ana e
personave zyrtare.

Edhepse té dy ligjet jané ndryshuar dhe plotésuar disa heré deri né vitin 2018 pér shkak té
pérforcimit té pozités t¢ KSHPK, me zbatimin e tyre megjithaté nuk jané arritur efektet e pritura.
Pér kété arsye né janar té vitit 2019, éshté miratuar Ligji pér parandalimin e korrupsionit dhe
konfliktit té interesave, me té cilin Ligji i deriatéhershém pér parandalimin e korrupsionit dhe
Ligji pér parandalimin e konfliktit té interesave jané bashkuar dhe jané pérforcuar kompetencat e
KSHPK.!

Komisioni shtetéroré pér parandalimin e korrupsionit, si¢ sygjeron dhe emértimi i tij, paraget njé
trup té specializuar té dedikuar pér luftén kundér korrupsionit dhe praktikave korruptuese.

Ligji i ri pér parandalimin e korrupsionit dhe konfliktit t& interesave i cili ishte miratuar né fillim
té vitit 2019 pérvec se ka rritur dhe pérforcuar kompetencat e KSHPK, ka siguruar edhe
mekanizma mé efektive pér veprim, me crast jané rritur edhe pritshmérité e qytetaréve pér
parandalimin mé efikas dhe luftén kundér korrupsionit. Kjo ka rezultuar edhe me rritje t& numrit té
paragitjeve té pranuara dhe Iéndéve t& hapuara né raport me pesé vitet e fundit, éshté pérforcuar integriteti i
KSHPK dhe éshté rritur besimi te qytetarét né kété institucion, kurse vlerésimet pozitive kané ardhur edhe nga
bashkésia ndérkombétare. Né vitin 2000 Republika e Magedonisé sé Veriut (RMV) éshté béré anétare e
GREKOS (Grupi i shteteve kundér korrupsionit) qé ka pér géllim té promovojé
zhvillimin dhe ndryshimin e politikave dhe iniciativave antikorrupsion por edhe té ndjeké
zbatimin e tyre né vendet anétare.
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Pérparim domethénés i Republikés t¢ Magedonisé té Veriut né luftén kundér korrupsionit éshté
shénuar né raportin mé té ri té Trupit té Késhillit t&¢ Europés gé merret me monitorimin e
standardeve antikorrupsion né shtete — GREKO. Me kété, shteti joné ka béré njé hap té madh
duke braktisur grupin e shteteve “globalisht t€ pakénaqshme” dhe ka ecur drejté pérmbushjes té
rekomandimeve t¢ GREKO nga rrethi i pesté i vlerésimit. Pér zévendés kryeministrin pérgjegjés
pér luftén kundér korrupsionit dhe krimit, zhvillimit t& géndrueshém dhe burimeve njerézore,
Ljupgo Nikollovski, ky pérparim paraget njé stimulim shtesé dhe nxitje né pérkushtimet e
Qeverisé pér ndértimin e standardeve dhe parimeve pér parandalim té korrupsionit né té gjithé
fushat.

Béhet fjalé pér 19 rekomandime pér parandalim né pjesén e korrupsionit né Kuvend, gjyqgésor
dhe prokurori, prej té cilave vendi nuk ka pérmbushur vetém dy. Jané pérmbushur né térési nénté
rekomandime, kurse pjesérisht teté rekomandime. Sipas ministrit té drejtésisé Bojan Marigiq, tani
Magedonia e Veriut éshté njé hap mé afér BE-s&, por megjithaté puna nuk pérfundon kétu dhe ka
shumé puné pér té béré.2 Kjo tregon se numri i konventave té nénshkruara dhe té ratifikuara si
dhe shumé ndryshime ligjore né vete nuk paragesin garancé se ajo gé éshté paraparé né to do té
zbatohet né térési. KSHPK ende ka probleme organizative, kadrovike, institucionale dhe
hapésinore té cilat paragesin njé pengesé gé me mé shumé energji té pérfshihet né lufté kundér
korrupsionit dhe té ushtrojé me sukses funksionin e saj. Kjo rezulton né ngadalésim té punés té
tij, procedura té penguara respektivisht bllokuara dhe ende njé numér relativisht i vogél i Iéndéve
té hapura né té cilat éshté evident korrupsioni. Procedurat pér marrjen e té dhénave nga
institucionet jané té ngadalshme dhe shumé administrative. Nuk jané té sgaruara deri né fund
detyrimet reth procedures administrative. Institucionet shumé shpesh nuk ofrojné njé
bashképunim té mjaftueshém qgé té ndihmojné né punén e KSHPK, nuk dorézojné né kohé apo
aspak nuk dorézojné té dhéna dhe dokumente té nevojshme pér 1éndét e caktuara té cilat jané né
proceduré né Komision e pér kété arsye té punésuarit né Komision jané té detyruar gé té
ushtrojné punén e tyre me crast humbet efikasiteti. Mungojné eksperté pér fusha té caktuara té
cilét do té ndihmonin gjaté pérpunimit profesional té paragitjeve respektivisht kallzimeve.

Krahas té gjithé pérpjekjeve nuk éshté vendosur njé sinergji ndérmjet KSHPK, Kuvendit,
Qeverisé dhe institucioneve tjera, gé tregon se nuk éshté shprehur vullnet i mjaftueshém politik
né luftén kundér korrupsionit. Ka shumé probleme té cilét paragesin pengesé dhe té cilét
konstestojné punén e Komisionit shtetéror pér lufté kundér korrupsionit. Mes atyre gé jané mé
eklatante jané personeli kadrovik i pamjaftueshém dhe jopérkatés, hapésira e pamjaftueshme dhe
jo funksionale pér punén dhe lidhjen softuerike me institucionet tjera. Nuk jané té vértetuara deri
né fund kriteret pér prioritetet gjaté ngritjes té procedurés me crast njé¢ numér i madh i
paragitjeve pér korrupsion nuk mund té procedohen. Mund té dyshojmé hapur se ka mungesé té
vullnetit politik dhe mosrespektim té géllimshém té ligjeve té miratuara e kjo e stimulon
korrupsionin. Eshté evident edhe bashképunimi i keq ndérmjet KSHP dhe Prokurorisé Publike qé
éshté njé nga pengesat né punén e saj.

2 Njoftim i KSHPK nga takimi i mbajtur me ministrin e drejtésisé, z.Bojan Mariciq, té mbajtur né 1 tetor té vitit 2020
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Ky dokument paraget pérpjekjen pér té ngritur dukshmériné e kétyre problemeve gé té tregohet
né mungesa konkrete dhe té ndihmohet né pérmirésimin e punés dhe procedurave né luftén
kundér korrupsionit.

STRATEGIJIA NACIONALE PER LUFTE KUNDER
KORRUPSIONIT 2020-2024 E PA(MIRATUAR)

Strategjia nacionale pér luftén kundér korrupsionit 2020-2024 gé nuk éshté miratuar ende me té
cilén deputetét do té konfirmonin vullnetin e tyre politik pér lufté kundér korrupsionit éshté njé
nga pengesat pér punén e KSHPK. Ky dokument i réndésishém éshté dorézuar né Kuvendin e
Republikés té Magedonisé sé Veriut para njé viti megjithaté pér shkak té rrethanave té njohura
dhe shpérbérjes té Kuvendit pér shkak té zgjedhjeve té parakohshme parlamentare, kjo nuk éshté
vendosur né rendin e dités dhe deputetét nuk kané zhvilluar debat respektivisht nuk e kané
shqyrtuar kété dokument. Strategjia né kété moment nuk zbatohet dhe ky éshté njé problemet
akute né luftén kundér korrupsionit. Me kété kapitull duam té tregojmé problemet dhe dilemat e
zbatimit té saj. KSHPK sipas ligjit kishte detyrim qé té dorézojé né Kuvend Strategjiné pér lufté
kundér korrupsionit me plan aksionar pér realizimin e saj 2016-2019, (2020-2024). Kété detyrim
KSHPK e ka pérmbushur né kohé, por pér shkak té shumé rrethanave dhe zgjedhjeve té
parakohshme, Kuvendi nuk ka treguar vullnet politik té mjaftueshém dhe interes qé kjo strategji
si dokument i réndésishém né luftén kundér korrupsionit té& ndodhet né rendin e dités. Me kété
éshté humbur edhe njé vit né té cilin, ajo si pjesé e luftés té pérgjithshme kundér korrupsionit,
duhej gé té realizohej. KSHPK shumé heré, me shkrim dhe pérmes komunikimit personal me
shérbimet kompetente i éshté drejtuar Kuvendit dhe ka kérkuar sygjerim dhe pérgjigje se si té
veprohet mé tutje né lidhje me Strategjiné nacionale pér lufté kundér korrupsionit.

,,Né lidhje me Strategjiné nacionale, kemi marré pérgjigje nga Kuvendi i RMV né té cilén na
njoftojné se né pajtim me nenin 178 té Rregullores pér puné té Kuvendit, me skadimin e mandatit
té pérbérjes té Kuvendit pérfundojné té gjithé procedurat ligjvénése dhe procedurat pér miratimin
e akteve tjera té filluara né periudhén mandatuese. Kjo do té thoté se duhet gé sérish té
dorézojmé Strategjing, por megjithaté pasiqé té béjmé korrigjimet e domosdoshme.* Né& ndérkohé
Platforma e organizatave qytetare pér lufté kundér korrupsionit né bashképunim me KSHPK né
disa takime ka pérfunduar bashkarisht se éshté e nevojshme gé té& béhet revizioni respektivisht
rishikimi i kétij dokuementi dhe té propozohen ndryshime dhe plotésime eventuale. EKipi i
Platformés pas analizés té detajuar té Strategjisé dhe planit té veprimit ka propozuar disa
korrigjime, ndryshime dhe plotésime té dy dokumenteve té cilat do té kontribuonin né
pérmirésimin e tyre dhe efikasitetin mé t€ madh né luftén kundér korrupsionit. Por, jané hapur
shumé dilema pér até se si duhet té€ gasemi né procesin e miratimit té strategjisé té re/té vjetér
2020-2024. Platforma ka shumé intervenime né dokumentet ekzistuese, fillimisht né Strategji,
ndérsa te plani aksionar propozimet pér ndryshime dhe plotésime jané mé shumé té karakterit

3 Intervisté me kryetaren e KSHPK, Blljana Ivanovska né daté 8.10.2020
4 pérgjigje e kryteares té KSHPK, Biljana lvanovska né daté 9.11.2020 né pyetjen e dérguar pér nevojat e kétij
hulumtimi
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teknik. Dilema ishte nése Komisioni para Kuvendit té€ dal me njé dokument térésisht té ri gé né
proceduré parlamentare mund té marr sérish shumé kohé deri te miratimi i tij, gé do té ishte
pengesé pér punén e KSHPK, apo té propozojé ndryshime dhe plotésime té dokumentit ekzistues
i cili ndodhet né Kuvend, por si Strategji nacionale pér lufté kundér korrupsionit 2020-2024 me
Plan té veprimit. Dilemén e ka zgjidhur njoftimi i fundit me shkrim nga shérbimet e Kuvendit
deri te KSHPK me té cilin tregohet se procedurat e filluara né mandatin paraprak jané té
pavlefshme dhe se duhet té inicohet procedure e re.’Komisioni shtetéroré éshté né médyshje, dhe
mes veté anétaréve ekzistojné médysgje se si t€ veprohet mé tutje. A t’i dorézohet Kuvendit
Strategji e vjetér me rishikime té vogla, apo té gaset drejté pérgatitjes té njé dokumenti térésisht
té ri duke marré parasysh sygjerimet dhe korrigjimet té cilat né dokumetin ekzistues i ka béré
Platforma e organizatave gytetare pér lufté kundér korrupsionit, té cilat sipas véllimit dhe
pérmbajtjes jané té réndésishme. Pérgatija e dokumentit térésisht té ri gjithsesi se do té
nénkuptojé gé para miratimit té tij né KSHPK dhe para dorézimit né Kuvend, té keté debat té
gjéré publik, konsultime dhe mendime nga ekspertét dhe sektori civil. Metodologjia e tillé pér
pérgatitjen e strategjisé térésisht té re (apo rishikimin e Strategjisé té vjetér sérish do té marré njé
periudhé t¢ madhe kohore dhe shterje té kapaciteteve té KSHPK, para se ajo té kalojé né
proceduré parlamentare. Eshté e dukshme se do té nevojiten konsultime shtesé para se té
dorézohet njé dokument sa mé cilésoré gé mundet deri te Kuvendi. Eshté e pritshme gé¢ KSHPK
do té harmonizojé géndrimet né njé nga seancat dhe té marr vendim se ¢faré do té duhej té béhej
me Strategjiné. Duhet té béhet njé pérgatitje serioze, me ¢rast do té vijonte procesi i ndryshimit
dhe plotésimit té saj me propozime dhe sygjerime nga ekspertét, nga Platforma dhe palét tjera té
interesuara dhe njé dokument térésisht i ri té dorézohet né Kuvend me kérkesé gé ta vendoset né
rend té dités para deputetéve. Me kété edhe deputetét e Kuvendit do té konfirmonin vullnetin
politik pér zbatimin e saj.

Té pérkujtojmé, Stragjia nacionale pér lufté kundér korrupsionit si dokument i réndésishém né
luftén kundér korrupsionit, bashké me planin aksionar respektivisht té veprimit éshté detyrim i
Komisionit shtetéror pér lufté kundér korrupsionit. Komisioni ka pérmbushur kété detyrim dhe si
dokument e ka dorézuar né Kuvendin e Republikés t& Magedonisé sé Veriut, por pér shkak té
rethanave tashmé té théna, ajo nuk éshté vendosur né rendin e dtiés para deputetéve me ¢rast nuk
éshté realizuar edhe shqyrtimi pér kété dokument.

Pse éshté e réndésishme Strategjia

Miratimi i Strategjisé nacionale pér parandalimin e korrupsionit dhe konfliktit té interesave éshté
kompetenca e paré dhe jashtézakonisht e réndésishme qé KSHPK duhej ta realizonte deri né fund
té vitit 2019, por veté fakti se pér heré té paré kété strategji e miraton Kuvendi i RMV-sé, e rrit
réndésiné dhe detyrimin pér zbatim dhe flet pér gatishmériné dhe vendosshmériné e shtetit pér
pérforcimin e parandalimit dhe luftén kundér korrupsionit dhe pérfshirjes té té gjithé subjekteve
té sistemit. Aktivitetet pér pérgatitjen e strategjisé nacionale kané filluar gé nga gushti i vitit
2008 dhe jané realizuar né disa faza duke pérfshiré®: Vlerésimin e rrezigeve nga korrupsioni né té
cilén éshté pérgatitur “Metodologjia pér vlerésimin e rrezigeve nga korrupsioni” si bazé pér
vlerésimin e fushave té rrezikuara, institucioneve apo ligjeve té cilat né masé mé té madhe
gjenerojné korrupsion né shpenzimin e parave publike apo kegpérdorim té pozitave zyrtare né

5> Pérgjigje nga Shérbimi i Kuvendit deri te KSHPK.
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sektorin publik. Eshté pérfshiré edhe pérkufizimi i problemeve gé jané té prirur respektivisht i
nénshtrohen sjelljes korruptuese té cilat rrjedhin nga rregullativa ligjore e pagarté apo e
paharmonizuar, pérplasja apo mosdhénia e kompetencave apo kapaciteteve té dobéta
institucionale. Té gjithé kéto aktivitete jané inkorporuar né Strategjiné nacionale pér
parandalimin e korrupsionit dhe konfliktit té interesave 2020-2024 dhe plani i veprimit. Ndaj
pérgatitjes té kétij dokumenti éshté gasur me seriozitet té ploté, kurse né pérgatitjen e tij kané
marré pjesé pérfagésues té shumé institucioneve relevante, sektori civil, mediat, ekspertét vendas
dhe ndérkombétaré. Jané mbajtur mé shumé punétori dhe jané pérkufizuar shumé probleme té
cilat gjenerojné sjellje korruptuese, e té cilat rrjedhin nga rregullativa ligjore e paqgarté apo e
paharmonizuar, pérplasja apo mosdhénia e e kompetencave, kapacitetet e dobéta institucionale,
instrumente té dobéta apo qé aspak ekzistuese pér sanksionim. Plani i veprimit pérfshin masa dhe
aktivitete, afate kohore dhe institucione té cilat do té jené té detyruara pér zbatimin e tyre.

MANGESITE DHE FORMULIMET E KEQIJA NE DOKUMENTE
DHE LIGJE TE RENDESISHME

KSHPK ka disa kompetenca’ té¢ ndjek zgjedhjet, té cilat rrjedhin nga Ligji pér parandalimin e
korrupsionit dhe konfliktit té interesave (LPKKI), Kodi zgjedhor, por edhe aktet tjera. Analiza e
kétyre akteve tregon se ekzistojné shumé paqartési né dispozitat e tyre, dhe kjo mund té
ngadalésojé né ményré té konsiderueshme punén e Komisionit, respektivisht té sjellé deri te rénia
e cilésisé né punén e saj. Megjithaté, né ligje ka edhe risi gé jané qartésisht pozitive pér
legjislacionin magedonas. Kétu do té pérpigemi gé té tregojmé disa dispozita ligjore nga Ligji
pér parandalimin e korrupsionit dhe konfliktit té interesave dhe Kodi zgjedhor té cilat paragesin
pengesé pér funksionimin e miré t¢ KSHPK dhe ofrojné “zbrazétira” té cilat né situata té
caktuara mund té kegpérdoren nga partité politike duke shmangur Ligjin. LPKKI, né fakt, kreu i
katért pérkushtohet né parandalimin e korrupsionit né politiké. Né kété pjesé jané stimuluar njé
pjesé e aktiviteteve té Komisionit gjaté procesit zgjedhor. Né nenin 31 parashihet se Komisioni
mundet me iniciativé personale (qé do té thoté sipas dyshimit personal) apo me propozim té
organeve shtetérore, partive politike, shogatave apo fondacioneve qé punojné né fushén e
parandalimit té korrupsionit, sundimit té ligjit apo geverisjes té miré té marré aktvendim pér
fillimin e procedurés pér shqyrtimin e financimit té partive politike. Sipas nenit 31, KSHPK e
parashtron aktvendimin pér fillimin e procedurés deri te partia politike pér pérgjigje (né afat prej
15 ditésh) kurse ka detyrim gé né afat prej 60 dités té pérfundojé procedurén e shgyrtimit. Nése
vérteton shkelje, KSHPK kérkon gé té veprojné organe té tjera kompetente, respektivisht nuk
mund té sanksionojé veté. Veté formulimi né Ligj- aktvendim, ka vendosur éshté jo pérkatés dhe
problematik dhe paraget pengesé pér punén efikase té komisionit.® Formulimi i tillé i mundéson
partisé politike gé té ngrejé proceduré kundér KSHPK para gjykatés administrative, edhepse
Komisioni nuk ka konstatuar ende ndonjé shkelje té Ligjit, por vetém ka vendosur gé té inicojé

6 Burimi: KSHPK
7 ,Gazeta zyrtare e RMV “. nr.12. 19.01.2019, neni 17
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proceduré.

Ligjvénési nuk ka paraparé, se aktvendimi éshté akt ligjor dhe se né até rast duhet gé partisé
politike t’i jepet mundésia té keté mbrojtje juridike apo mjet juridik (ankesé deri te instanca mé e
larté apo padi né Gjykatén administrative). Mbrojtja juridike apo mjeti juridik rrjedhin nga Ligji
pér procedurén e pérgjithshme administrative i cili zbatohet edhe né procedurat té cilat i zhvillon
KSHPK.

Ndérsa né rastin konkret, éshté térésisht jologjike gé partia politike té keté né dispozicion mjetin
juridik kundér aktvendimit pér inicimin e procedurés pér shqyrtim sepse me kété aktvendim
KSHPK ende nuk ka vendosur asgjé dhe éshté logjike qé t¢ mos mund té parashtrojé ankesé pér
dicka gé nuk éshté vendosur, respektivisht vetém ka inicuar procedurén. Nése vérteton shkelje,
KSHPK kérkon qgé té veprojné organet tjera kompetente, respektivisht nuk mund té sanksionojé
veté. Megjithaté, veté formulimi hap hapésiré té mjaftueshme pér partité politike, té késhilluara
nga juristét e afté, qé té vonojné procedurat pérmes formaliteteve.® Pér kété arsye, éshté e
detyrueshme qé té ndryshohet formulimi, né kété dhe né té gjithé nenet tjera ku ekzistojné gjéra
té tilla jologjike. Né LPKKI duhet vetém té pérmendet se né rast té dyshimit, KSHPK inicon
proceduré pér shqyrtim (pa marré aktvendim). Respektivisht, nése eliminohet formulimi
aktvendim, do té shmanget rreziku gé partia politike té trajtojé si akt administrativ pér té cilin
sipas ligjit do té duhet té parashihet mjeti juridik, respektivisht e drejta né ankesé. Né até rast, si
momenti i fillimit té procedurés do té merret ai moment kur partia politike éshté njoftuar se
kundér saj éshté ngritur proceduré. Dhe jo se éshté njoftuar dhe éshté marré aktvendim pér
fillimin e procedurés qé do té trajtohej si akt administrativ.'® Kjo tregon garté se sa njé formulim
mund té pengojé punén e KSHPK dhe té jeté pengesé gé ky institucion té ndjek ligjshmériné né
financimin e fushatave zgjedhore.

Né& njé pjesé té publikut, sidomos né pjesén e gargeve shkencore!! ekziston mendimi se aktet gé
KSHPK i merr gjaté veprimit té saj jané akte administrative, gé udhézon né zbatimin e ploté té
Ligjit pér procedurén e pérgjithshme administrative (LPPA). Baza pér mendimin e tillé rrjedh
nga neni 22 paragrafi 1 i LPKKI ku éshté pércaktuar se KSHPK né seancat a saj merr
aktvendime. Identifikimi i fjalés “aktvendim” si sinonim té aktit me té cilin pérfundon ¢do
veprim i KSHPK me “akt administrativ” éshté vértetuar si problem serioz dhe pengesé né
efikasitetin e punés té Komisionit. Duke marré paraysysh kompetencat e KSHPK qé té ngrejé
iniciativa para organit competent, zbatimi i dispozitave t€ LPPA né ¢do veprim té KSHPK mund
té pengojné seriozisht funksionimin e KSHPK dhe té sjellé né pyetje ekzistimin e funksionit té
saj. . Rrjedhimisht, éshté e detyrueshme gé té precizohet nocioni “aktvendim” si sinonim i aktit
me té cilin pérfundohet ¢do veprim i Komisionit, por edhe té parashihet mundésia gé komisioni
té jap rekomandime, udhézime, mendime, té cilat nuk do té jené thelbésisht té detyrueshme, por
do té ndikojné seriozisht né veprimin e ardhshém té subjekteve né system.

8 Bitrakov, Konstantin. Analizé: ,MeTogonoruja n uHctpymeHTn Ha JJKCK Bo npecpeT Ha nsbopute”, CKonje,
2020, cTp. 14, https://idscs.org.mk/wp-content/uploads/2020/04/Analiza.pdf

9Po aty fqg.15-16
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9



PENGIMI | LIGJIT PER SINJALIZUESIT

Zbatimi i Ligjit pér mbrojtjen e sinjalizuesve!? ende nuk éshté né nivel té kénagshém, dhe éshté
kryesisht pér shkak té mungesés té vullnetit politik pér vendosjen e njé sistemi efikas pér
mbrojtjen e sinjalizuesve né institucionet e sektorit publik. Deri né fund té vitit té kaluar né
regjistrin e personave té autorizuar pér pranimin e paragitjeve nga sinjalizues jané evidentuar 105
institucione té sektorit publik té cilét kané paragitur 107 persona té autorizuar pér pranimin e
paragitjeve respektivisht kallzimeve nga sinjalizuesit (né dy institucione jané zgjedhur nga dy
persona). Duke krahasuar kéto té dhéna me numrin e pérgjithshém té institucioneve aktive té
karakterit publik té cilét sipas té dhénave nga viti 2019 jané 1324, mund té konstatohet se vetém 8
pérgind prej tyre kané pérmbushur detyrimin pér dorézimin e Njoftimit pér personin e autorizuar dhe té
dhénat e tij t& kontaktit né KSHPK. Nga kéqyrja né fagen e internetit té institucioneve éshté vérejtur se njé
pjesé e tyre kané vepruar sipas Ligjit pér mbrojtjen e sinjalizuesve dhe kané vendosur sistemin e mbrojtur
té paragitjes t€ brendshme, por nuk kané pérmbushur detyrimin pér parashtrimin e raporteve ndaj
KSHPK.13

Institucionet publike gé kané caktuar
personin e autorizuar pér pranim té
paraqitjeve nga sinjalizuesit

M Gjithsej institucione - 1324

B Me person té autorizuar pér
paraqitje nga sinjalizuesit 105

Institucionet jané té detyruara gé dy heré né vjet té parashtrojné né KSHPK (né janar — pér
gjysémvjetor) raport pér paragitje té pranuara nga sinjalizuesit. Kéto té dhéna pér vitin 2019 do
té paragiten né Raportin pér KSHPK pér vitin 2020. Né vitin 2018 nga 1324 institucionet publike
té pérmendura, kété detyrim e kané pérmbushur vetém 52. Kété detyrim ndaj KSHPK nuk e kané
pérmbushur institucionet si Ministria e Punéve té Brendshme (MPB), Prokurorité Publike
kompetente, Avokati i Popullit i RMV dhe institucionet tjera, kurse nga sektori privat vetém 10
(sektori privat nuk éshté i detyruar qé té parashtrojé raporte té kétij lloji).

12 Ligji pér mbrojtjen e sinjalizuesve, ,,Gazeta Zyrtare e RM-sé “ nr. 196. 10.11.2015
13 Raporti vjetor pér punén e KSHPK pér vitin 2019, fq. 45.
https://dksk.mk/fileadmin/user_upload/2020/Godishen_izveshta___za_rabotata_na_DKSK_- 2019.pdf
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Ligji pér mbrojtjen e sinjalizuesve éshté njé nga instrumentet e fundit té cilin e ka fituar
Magedonia né luftén kundér korrupsionit — shumé pritshméri pak rezultate. Ligji éshté miratuar
né néntor té vitit 2015 si rezultat i té ashtq. Marréveshje e Pérzhinés, né té cilin jané inkorporuar
standardet mé té larta ndérkombétare té bazuara né praktikén ndérkombétare. Né kété ményré, pa
ndonjé shqyrtim publik mé té gjaté, as nga ana e té gjithé aktoréve té pérfshiré, as prej tyre té
ciléve u imponohen detyrime, Kuvendi i Republikés t¢ Magedonisé e ka miratuar Ligjin pér
mbrojtjen e sinjalizuesve dhe i njéjti éshté shpallur né Gazetén Zyrtare t& Republikés té
Magedonisé nr.196 té vitit 10.11.2015.

Komisioni i Venedikut dhe Raporti i progresit pér Magedoniné e Veriut pér vitin 2016 té
Komisionit Europian tregon se nevojitet pérgatitje e konsiderueshme ligjore, institucionale dhe
praktike pér zbatimin efektiv té Ligjit. Kuvendi ka pranuar sygjerimet, kurse me ndryshimet
mundésohet mbrojtja mé e madhe e sinjalizuesve dhe mes té tjerave sigurohet njé institucion
(KSHPK) gé kryen mbikéqyrje mbi zbatimin e ligjit. Por, njohésit e késaj problematike thoné se,
sipas direktivave mé té reja europiane, kjo nuk éshté e mjaftueshme.

Magjistri i shkencave juridike Bojan Georgievski, vlerséson se ekzistojné disa gjéra té cilat duhet
té pérmirésohen né Ligj. Nevojitet mbrojtje shtesé gé do té inkurajojé sinjalizuesit qé té
paragesin korrupsionin apo kriminalitetin apo veprimet tjera té cilat démtojné interesin publik.
Sinjalizuesit duhet té gézojné mbrojtje gjygésore dhe mbrojtje té integritetit.

Ka edhe njé kontradikté né Ligjin magedonas dhe né lidhje me até qé parasheh direktiva
europiane. Kanalet e paragitjes, te ne jané nga rradhét e institucioneve shtetérore, kurse né
udhézimet europiane ata duhet té jené né institucionet shtetérore, por té ndara né aspekt financiar
dhe strukturor prej tyre. Propozim-direktiva europiane parasheh gé kanalet pér paraqgitje qé jané
pjesé e veté institucionit té jené vendosur né veté institucionin, por té jené né aspekt financiar
dhe strukturor té pavarura gé té mos i nénshtrohen ndikimit nga shtetit apo nga disa
institucione.*

KONFISKIMI | PRONES NE PROPORCION TE ZHDREJTE ME
NUMRIN E VEPRAVE TE KRIMIT TE ORGANIZUAR DHE
KORRUPSIONIT

Konfiskimi i pronés té fituar né ményré té kundérligjshme si njé nga masat gé mund té dekurajojé korrupsionin
né nivel té larté gé nuk zbatohet proporcionalisht me numrin e veprave pér krimin e organizuar dhe
korrupsionin. Kjo paraget njé nga elementet gé konteston dhe pengon luftén kundér korrupsionit. Eshté

1 Intervisté me m-r Bojan Georgievski, e mbajtur né daté 2 néntor té vitit 2020
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evidentuar mungesa e maseés té konfiskimit si né formén e tij themelore, ashtu edhe né formatin e
konfiskimit té zgjeruar. Te ne dhe té legjislacioni joné mé sé shpeshti gjaté kriminalitetit té tillé,
ndiget kryerési, kurse prona e tij e fituar né ményré té kundérligjshme mbetet “e mbrojtur”, qé
éshté njé nga elemetet e luftés jo efikase té ¢rrénjosjes té korrupsionit dhe krimit té organizuar
dhe paraget njé nga pengesat pér efikasitetin e KSHPK.

,,Eshté e domosdoshme qé prokuroria té shfrytézojé dispozitat né ligj té cilat lejojné kérkesén dhe
shgiptimin e masés té konfiskimit, sidomos gé ky lloj i sendeve nga fusha e krimit té organizuar
dhe Kkorrupsionit, jané né masé té madhe sende té cilat jané té pérshtatshme pér kérkesé dhe
aplikim té késaj mase.2°

Zévendés kryeministri pér lufté kundér korrupsionit Ljupco Nikollovski, né njé takim né zum me
pérfagésuesit e OC né lidhje me kété pyetje ka deklaruar se Qeveria éshté e vetédijshme pér
nevojén e miratimit té Ligjit pér prejardhjen e pronés dhe se insiston gé kjo té ndodh.*® Edhe
ministri pér drejtési Bojan Marigiq gjaté vizités té KSHPK né bisedé me kryetaren dhe anétarét
e komisionit kundér korrupsionit ka theksuar nevojén e pérforcimit té politikave kundér
korrupsionit dhe ndryshim eventual té ligjeve né kété fushé.t’

Republika e Magedonisé sé Veriut ka ratifikuar konventat ndérkombétare té cilat i referohen
konfiskimit té pronés té pérfituar né ményré té kundérligjshme, dhe éshté béré edhe harmonizimi
i legjislacionit nacional me direktivat e Bashkimit Europian té cilat i referohen késaj fushe.
Pérvec asaj gé shteti edhe mé tutje éshté kritikuar shpesh se nuk pérballet né ményré té duhur me
korrupsionin, sidomos me té ashtéquajturin korrupsion i larté gé shpesheheré tregohet né gishta
sepse bartésit e tij jané politikanét e méparshém apo aktual dhe funksionaré té larté shtetéror.
Prandaj edhe gytetarét dhe ekspertét gjithnjé e mé shumé e ngrejné pyetjen pér prejardhjen e
pronés dhe kérkojné hetime financiare dhe konfiskim té pronés té pérfituar né ményré té
kundérligjshme. Megjithaté, né Ligj theks mé i madh éshté dhéné marrjes té sendeve me té cilat
éshté kryer vepra penale apo jané rezultat i veprés penale, dhe né kété aspekt, marrja i referohet
kryesisht sendeve té luajtshme dhe né pajtim me té, kjo dispozité nuk mund té trajtohet si
konfiskim i pronés né kuptimin e drejté té fjalés.’® Eshté interesante se edhe né Kodin penal
pérdoren né ményré alternative tre nocione té ndryshme: ,,konfiskimi*, , konfiskimi/marrja*“ dhe
,marrja“, pa patur njé kufizim té qarté gjaté pérdorimit t& kétyre nocioneve dhe pa u dhéné pérkufizime pér kéto
nocione né nenin 122 ng KP.°

Edhepse masa e konfiskimit éshté paraparé né KP né vitin 2004, aktgjykimet e para né té cilat éshté
shqiptuar kjo masé jané nga viti 2008 dhe kjo éshté pér shkak té procedurés jo térésisht té qarté té
konfiskimit, kapacitetit té ulét dhe resurseve té pamjaftueshme né institucionet e specializuara pér
zbatimin e hetimit financiar e pér kété arsye konfiskimi si njé nga mjetet pér lufté kundér

15 Avramovski, Darko., Petrovksa. Natali. Konfiskimi i pronés né procedurat gjygésore né lidhje me

korrupsionin, Shkup 2019. fq.6-8,
http://www.antikorupcija.mk/uploads/records/file/Policy%20brief%20A4T,%20November%202019.pdf

16 Takim né zum me pérfagésues té OC né daté 12.11.2020

17 Njoftim i KSHPK i datés 1.10.2020

18 Avramoski, Darko., Petrovska. Natali. Konfiskimi i pronés né procedurat gjygésore né lidhje me korrupsionin. Shkup
2019. fq. 9. http://www.antikorupcija.mk/uploads/records/file/Policy%20brief%20A4T,%20November%202019.pdf
¥ Ppoatyfg.6
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korrupsionit ende zbatohet dobét dhe rrallé. Me fjalé té tjera, numri i masave té shqgiptuara té
konfiskimit éshté joproporcionalisht mé i vogél nga numri i personave té dénuar e pér kété shkak
shteti ende rradhitet larté si i korruptuar dhe me ndikime politike mbi gjyqgésorin.

PERSONELI JO | PLOTE | KSHPK

Ményra e re pérfshirése respektivisht inkluzive dhe transparente e pérzgjedhjes té anétaréve té
Komisionit ka rritur pritshmérité jo vetém té qytetaréve por edhe té bashkésisé ndérkombétare
pér njé gasje térésisht té re dhe ményré té punés t¢ KSHPK — profesionalizmi, joselektiviteti né
veprim, té génit té hapur pér qgytetarin dhe mungesa e ndikimit politik. Me Ligjin pér
parandalimin e korrupsionit dhe konflikit té interesave jané pércaktuar 29 kompetencat té cilat i
ka KSHPK.%

Mes té tjerash kétu éshté edhe zhvillimi i politikave kundér korrupsionit respektivisht
antikorrupsion dhe pérmirésimi i klimés antikorrupsion, gé varet drejtépérdrejté edhe nga
kapacitetet pér zgjidhjen e problemeve té cilat jané pengesé pér funksionimin e KSHPK. Kétu
bén pjesé edhe bashképunimi me organet shtetérore qé ende nuk éshté né nivelin e kénagshém
pér té siguruar funksionimin e tij té pandérpreré. Kushtet hapésinore pér puné té KSHPK jané
mjafté té kégija, dhe nuk éshté gjetur zgjidhje. Eshté shpallur rekonstruktimi dhe adaptimi né
hapésirén ekzistuese afariste, po mjetet ende nuk jané siguruar. Nga 51 vendet e parapara té
punés jané plotésuar 24, qé paraget 47 pérqgind té plotésueshmérisé. Nuk é&shté eshté e
pérshtatshme edhe gjendja me strukturén udhéhegése, udhéhegésit e sektoréve, njésive dhe
késhilltaréve, sepse nga 15 vende té plotésuara udhéhegése jané vetém njé e pesta, respektivisht
vetém tre. Duke patur parasysh se me Ligjin pér parandalimin e korrupsionit dhe konfliktit té
interesave, Komisionit shtetéror i jané dhéné kompetenca té reja, masa dhe mekanizma pér
zbatimin e tyre, organizimin ekzistues dhe burimet njerézore té disponueshme, aspak nuk mund
té pérgjigjen né nevojat pér realizim efikas dhe efektiv té kompetencave. Pér kété arsye éshté
pérgatitur Plani vjetor pér punésim né KSHPK dhe pas marrjes té pélgimit nga Ministria e
Financave, gjaté vitit 2019 pérmes dy konkurseve publike jané punésuar gjashté népunés
administrativ, respektivisht katér jané punésime té reja, kurse dy persona nga kuadri ekzistues
jané avancuar né pozita mé té larta té punés.?

Megjithaté edhe kjo é&shté njé pérgatitje e pamjaftueshme kadrovike té institucionit. KSHPK ka
dorézuar Planin pér punésim deri te Ministria kompetente, i cili &shté ndryshuar disa herg.

Ministri i drejtésisé Bojan Marigiq sé fundi ka vizituar Komisionin shtetéror pér parandalimin e
korrupsionit?? ku ka realizuar takim me kryetaren dhe anétarét e komisionit kundér korrupsionit.

Né kété takim éshté diskutuar edhe reth mundésive pér pérforcimin e kapaciteteve t€ Komisionit
shtetéror pér parandalimin e korrupsionit gé do té ndihmonte pér parandalimin mé efikas dhe luftén
kundér korrupsionit. Né fokus té takimit ishin rekomandimet e GREKo nga Rethi i treté i

20 | PKKI, neni 17
21 Raporti pér punén e KSHPK i vitit 2019, fq. 10
22Njoftim nga vizita e ministrit Bojan Mariciq né KSHPK né daté 1.10.2020
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vlerésimit, qé éshté né€ temén “Parandalimi i korrupsionit dhe promovimi i integritetit te pushteti
géndror (funksionet mé té larta ekzekutive) dhe organet ligjzbatuese .

,,Pas diskutimit t¢ méparshém me ministrin Besimi, deri te Ministria e Financave (MF) kemi
dorézuar Planin e ri pér punésime me té cilin pér gjysémvjetorin e paré té vitit kemi paraparé 8
punésime té reja dhe 7 avancime. Jemi marré vesh gé me rebalancin e Buxhetit pér
gjysémvjetorin e dyté té vitit té b&jmé ndryshime dhe plotésime té Planit edhe pér 8 punésime*.?®

Megjithaté, pér KSHPK ende nuk éshté siguruar hapésiré e mjaftueshme funksionale pér puné.
Eshté planifikuar gé Ky institucion té transferohet né njé hapésiré térésisht té re, mé t&¢ madhe dhe
mé funksionale. Megjithaté pér shkak té resurseve té harxhuara té shtetit né luftén me kovid 19
kéto plane tani pér tani jané shtyré. Njé nga zgjidhjet gé e propozojné té punésuarit né KSHPK, e
cila né njé fare ményré pérkohésisht do té zgjidhte kété problem édhe riadaptimi i hapésirés
ekzistuese afariste, me formimin e disa zyrave té reja pér té punésuarit e rinj té cilat priten né
vitin 2021.

Edhe ministri Besimi dhe zévendés kryeministri Nikollovski gjaté vizités té fundit né KSHPK
kané shprehur gatishmériné qé ky problem té zgjidhet urgjentisht. “Eshté ofruar mbéshtetje pér
realizimin e disa prej c¢éshtjeve té hapura né Komisionin shtetéror pér parandalimin e
korrupsionit si¢ jané sigurimi i hapésirés afariste, si dhe sigurimin e buxhetit t¢ mjaftueshém pér
realizimin e kompetencave ligjore t& KSHPK né drejtim té pérgatitjes té zgjidhjes softuerike pér
plotésim dhe dorézim elektronik té formularit pér gjendjen pronésore dhe interesat edhe pér
Regjistrin pér personat e zgjedhur dhe té eméruar«.?*

MOS(LIDHJA) SOFTUERIKE DHE NDERMJET RESOREVE

Pér punén efikase t¢ KSHPK éshté e domosdoshme lidhja softuerike dhe ndérmjet resoréve ndérmjet
institucioneve té cilat sipas funksionit té tyre jané té pérfshira né luftén kundér korrupsionit. Kétu para
sé gjithash mendohet né Prokuroriné publike, bankat, institucionet té cilat ndjekin rrjedhén e parave
dhe luftojné kundér larjes té parave, respektivisht tridhjeté institucione té tilla me té cilat KSHPK
edhe krahas nevojés té domosdoshme, nuk éshté e lidhur né ményré softuerike dhe ndérmjet resoréve.
Si pengesé vecanérisht paragitet bashképunimi jofunksional ndérmjet Prokurorisé Publike dhe
KSHPK. Ekzistojné arsye objektive dhe subjektive. Né PP pér funksionalitetin e saj efikas duhej té
formoheshin gendra hetimore té cilat do té dorézonin té dhéna pér aktakuzén referente pér secilin rast,
dhe té dhénat e tilla do té dorézoheshin edhe deri te KSHPK nése ekzistojné elemente pér korrupsion.
Duke patur parasysh se né PP nuk éshté vendosur njé sistem i tillé, PP dhe KSHPK nuk jané té lidhura
né ményré funksionale, efikasiteti i PP nuk éshté né nivel té larté gé shpesh interpretohet edhe si
opstruksion respektivisht pengesé nga ana e individéve apo grupeve né PP. Pér kété KSHPK, shpesh
detyrohet qé pér raste té caktuara té pérpunojé punén e PP e gé i merr kohé, energji, dhe i shteron
resurset. Duhet qé veté té zbatojé hetimin pér rastet e caktuara, né vend se kété ta béjé PP. Por,

ZNga intervista pérmes postés elektronike me Kryetaren e KSHPK né 8 tetor té vitit 2020
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edhe kur KSHPK do té béjé punén e tyre dhe do té vijé deri te njohurité e caktuara té cilat
tregojné né ményré evidente pér korrupsion dhe kriminalitet dhe do i dorézojé deri te PP, ajo do
té ngrejé aktakuzén gé shkon shumé ngadalé apo aspak nuk ndodh, kurse gytetarét fajin e hedhin
né KSHPK. Mund té pérfundohet, se pengesa kryesore né kété segment éshté vendosja e dobét
organizative e PP dhe moekzistimi i lidhjes ndérmjet kétyre dy institucioneve, KSHPK dhe PP.?®

PERFUNDIME DHE REKOMANDIME

Procedurat pér té dhénat e fituara nga institucionet jané té ngadalshme dhe shumé administrative.
Institucionet shpesh nuk tregojné bashképunim té mjaftueshém gé té ndihmojné né punén e
KSHPK, me ¢rast té punésuarit né Komision jané té detyruar qé té kryejné edhe punén e tyre me
crast humbet efikasiteti. Kéto procedura duhet té pérshpejtohen dhe té vendoset njé bashképunim
mé i miré ndérmjet resoréve ndérmjet institucioneve.

Krahas té gjithé pérpjekjesve, nuk éshté vendosur sinergji ndérmjet KSHPK, Kuvendit, Qeverisé
dhe institucioneve tjera, gé tregon né shprehjen e vullnetit t€ pamjaftueshém politik pér lufté
kundér korrupsionit. Nevojitet qé té vendose njé gjé e tillé.

Né KSHPK mungojné eksperté pér fusha té caktuara té cilét do té ndihmonin gjaté pérpunimit
profesional té paragitjeve. Hapésira e pamjaftueshme dhe jofunskionale pér puné, moslidhja
softuerike me institucionet tjera dhe problemet tjera jané pengesé né punén e KSHPK. Duhet té
plotésohet urgjentisht personeli i KSHPK, té zgjidhen problemet teknike teknologike, si dhe
problemet me hapésirén afariste. Nuk jané té pércaktuara deri né fund kriteret pér prioritetet gjaté
ngritjes té procedurés pér arsye se njé numér shumé i madh i paraqgitjeve té korrupsionit nuk
mund té pérpunohen. Nevojitet gé sa mé herét té miratohen kriteretet pér prioritetet gjaté ngritjes
té procedurave.

Eshté evidente dhe gjendja e kege ndérmjet KSHPK dhe Prokurorisé Publike gé éshté njé nga
pengesat né punén e saj. Nevojitet gé té vendoset njé bashképunim mé i miré ndérmjet kétyre dy
institucioneve. Ende nuk éshté miratuar Strategjia nacionale pér lufté kundér korrupsionit.
Nevojitet gé sa mé shpejté té sillet dhe té€ miratohet né Kuvend. Vendosja ekzistuese organizative
dhe burimet njerézore té disponueshme nuk mund té pérgjigjen né kompetencat e reja té dhéna,
né masat dhe mekanizmat pér zbatimin e tyre, dhe nevojat pér pér realizimin efikas dhe efektiv té
kompetencave. Nevojitet gé té shfrytézohen té gjithé mundésité dhe zgjidhjet e disponueshme
ligjore pér pérforcimin e kapaciteteve pér Komisionin shtetéror pér parandalimin e korrupsionit
gé do té ndihmonte pér parandalimin mé efikas dhe luftén kundér korrupsionit.

%5 Po aty
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Zbatimi 1 Ligjit pér mbrojtjen e sinjalizuesve ende nuk éshté né nivel té kénagshém, dhe kjo
éshté késhtu kryesisht pér shkak té mungesés té vullnetit politik pér vendosjen e sistemit efikas
pér mbrojtjen e sinjalizuesve né institucione té sektorit publik. Nevojitet gé té harmonizohet ky
ligj me praktikén ndérkombétare dhe mbrojtjen shtesé e cila do té inkurajojé sinjalizuesit gé té
paragesin korrupsionin apo kriminalitetin apo veprimet tjera té cilat démtojné interesin publik.

Numri i masave té shqiptuara té konfiskimit éshté joproporcionalisht mé i vogél nga numri i
personave té dénuar e pér kété arsye shteti ende rradhitet larté si i korruptuar dhe me ndikime
politike mbi gjygésorin. Ekzistojné mé shumé nocionet té ndryshme té cilat pérdoren né Ligj:
prona e konfiskuar, sendet e marra, prona e marré pérkohésisht, konfiskimi i pérhershém i
pronés. Nevojitet gé té béhet harmonizimi i terminologjisé té shfrytézuar, si dhe té béhet kufizimi
pérkatés i konfiskimit dhe marrjes té sendeve té cilat jané dedikuar respektivisht destinuar pér
kryerjen e veprése penale apo té cilat rrjedhin nga vepra penale.

Né LPKKI dhe né Kodin zgjedhor ekzistojné mé shumé pagartési né terminologji dhe dispozitat
e tyre, dhe kjo mund té ngadalésojé né ményré té konsiderueshme punén e Komisionit,
respektivisht té sjell deri te zvogélimi i cilésisé t€ punés té tij. Nevojitet qé té precizohen
nocionet “aktvednim” si sinonime me té cilat pérfundohet ¢do veprim i Komisionit.
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Profili i autorit: Aleksandar N.Pisarev, gazetar hulumtues pér njé kohé té gjaté né ,,Forum — Qendra
pér hulumtime strategjike dhe dokumentim”, ka punuar si korrespondent i mé shumé mediave té huaja, ka
géné ndihmés pér njé kohé té gjaté dhe redaktor kryesor i revistés ,,Forum “, ndihmés redaktor kryesor i
revistés “Kapital”. Autor i disa librave nga fusha e zhvillimit t€ vetéqeverisjes lokale, fitues i ¢mimeve

vendore dhe ndérkombétare pér gazetari hulumtuese.
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