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PERMBLEDHJA EKZEKUTIVE

Ky raport éshté pjesé e projektit t€ financuar nga BE Dhénia fund e korrupsionit e
pandéshkueshmeérisé pér korrupsionin e larté né Ballkanin Peréndimor dhe Turqi.
Bashkarisht me kolegét nga kapitujt nacional t&€ Transparency International né rajon, ne
synojmé qé té informojmé diskutimin pér kapjen e shtetit, nivelin e larté té korrupsionit, dhe
ligjet e pérshtatura sipas nevojés né Shqipéri, Bosnjé dhe Hercegoviné, Kosové, Mal té Zi,
Maqgedonia e Veriut, Serbi dhe Tuqi.

Analiza joné ka gjetur shumé raste gé pérmbushin pérkufizimin e Transparency International
pér korrupsionin e larté dhe ekzistimin e konfirmuar té strukturave té organizuara kriminale
gé pérfitojné nga kegpérdorimi i pushtetit. Studimi paraget déshminé pér sundim joefektiv
té ligjit pér shkak té kapjes té shtetit né gjygésor dhe instituticone tjera dhe legjislacionin
e hartuar sipas nevojés. Si rezultat, veprat penale gé lidhen me korrupsionin dhe krimin e
organizuar, si¢ jané keqpérdorimi i pozités zyrtare, larja e parave, dhe puna e paskrupullt
né shérbim kané kaluar pa ndéshkuar nga mjetet efektive ligjore. Démi i pérgjithshém pér
buxhetin e shtetit dhe individét pér 30 rastet e analizuara éshté péraférsisht 255.2 milion
euro duke u bazuar né akuzat nga Prokuroria Speciale Publike (PSP) dhe dokumentet tjera
relevante. Vlera e pérgjithshme e pronés té ngriré apo té konfiskuar né kéto raste éshté reth
38 milion euro.

Problemet me sundimin e ligjit jané dokumentuar pér heré té pare né vitin 2015 né té
ashtéquaijturin Raport i Pribesé' dhe kjo éshté béré edhe mé e qarté pas rrijedhjes té
bisedave té pergjuara né té cilat zyrtarét e larté geveritaré manipulojné votat, blejné gjykatés
dhe ndéshkojné kundérshtarét politik.?2 PSP-ja® éshté themeluar pér té hetuar zyrtarét e
korruptuar dhe gé té rikthejé besimin né ligj dhe né sistemin gjygésoré. Por PSP-ja nuk ka
ruajtur integritetin e saj, ashtugé prokurores themlore té saj i éshté shqgiptuar dénim me burg
prej shtate vitesh pér keqpérdorim té pozités té saj zyrtare né njé rast ge lidhej me punét e
zyrés té saj.* PSP-ja éshté shpérbéré, dhe rastet e saj jané kthyer né Prokuroriné Publike
(PP) jofunksionale. PSP-ja ka Iéné pas 19 hetime kundér mé shumé se 150 zyrtaréve té
akuzuar®, shumica e té ciléve ishin akuzuar me shkelje té€ shumta.®Ato raste tani po vazhdojné

" Rekomandimet e KE kané themeluar Grupin e larté té ekspertéve pér Sundimin e ligjit t& publikuar né té ashtéquajurin “Raport i Pribesé
té publikuar né vitin 2015.”

2 Liderét magedonas té paafté pér té zgjidhur kriz€én www.nytimes.com/2015/05/19/world/europe/macedonias-leaders-unable-
to-resolve-festering-crisis.html?_r=0

3 “Prokuroria Publike pér ndjekjen e veprave penale gé lidhen dhe té cilat rrjedhin nga pérmbaijtja e ndjekjes jo té autorizuar té
komunikimeve”

4 https://360stepeni.mk/presuda-za-reket-9-godini-zatvor-za-boki-7-za-janeva/

5 19 hetimet e Prokurorisé Speciale Publike t€ ndérmarra nga prokuria publike e rregullté jané: Rrezet X; Prodhuesi; Transportuesi
2; Tarifa 2; Shérbimet e huaja; Drumarina; Liderét; Aktor; Regjistrimi; | fugishmi; Perandoria; Banka Postare; Dizajni; Propaganda;
Harmonia; Stacioni i bazés; Pacienti; Dhurata; Bordi. Ndérmjet té dyshuarve né kéto raste éshté edhe lideri i BDI-s€, Ali Ahmeti, dhe
kryetari i méparshém i VMRO-DPMNE (OBRM PDUKM), Nikola Gruevski (hetimi “Lideri” dhe “Regjistrimi”), Zévendés Kryeministri
Bujar Osmani (hetimi “Pacienti”), deputeti i VMRO-DPMNE Antonio Miloshoski (hetimi “I fugishmi”), Ministri i méparshém i financave
Zoran Stavrevski (hetimi “Dhurata”). Megjithaté, ndérmjet 19 hetimeve jané edhe rastet “Perandoria” dhe “Banka Postare”, gé né bazé
té disa té dyshuarve jané pérdorur pér kércénim kundér tyre, qé ka rezultuar né rastin “Zhvatja”.
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né gjykata. Megjithateé, shumé pak raste té korrupsionit té larté kané rezultuar né aktgjykime
té sukseshme. Né disa g€ kané patur sukses, zyrtaréve té larté u éshté shqiptuar vetém
dénim minimal nga gjykatat.

Analiza joné tregon njé shkallé té larté t& pandéshkueshmérisé pér korrupsionin e larté
né Maqgedoniné e Veriut. Institucionet déshtuan qé té hetojné korrupsionin e larté kur
ata e kané ndjeré se njé rast mund té shpie né garge té larta té€ geverisé. Niveli i larté i
korrupsionit nuk éshté ndjekur edhe pas ndryshimit t& geverisé. Presidenti aktual, Stevo
Pendarovski, ka theksuar né njé intervisté’ né 15 tetor té vitit 2020, se asnjé politikan i larté
nuk éshté nxjerré para drejtésisé dhe t&€ mbahet pérgjegjés pér korrupsion. Ata duket sikur
té gjithé gézojné imunitet pér shkak té kulturés té mbrojtjes politike dhe kontrollit t& partisé.®
Raporti nacional i sistemit té integritetit t¢ TI Magedoni nga maji i vitit 2016 ka gjetur se
‘mangésité né pavarésiné e legjislacionit dhegjyqésorit, dhe déshtimi i tyre pér té mbikqyrur
ekzekutivin, theksojné mangési kritike né sistemin e mekanizmave kontrollues.” Né analizén
toné, procedurat gjygésore né ¢do rast gjyqgésoré jané shtyré, duke zgjatur mesatarisht pesé
vjet. Dy procedura gjygésore kundér dy ish kryeministrave jané vjetérsuar pasi kaloi koha e
parashkrimit. Njéri prej ish kryeministrave ka shmangur dénimin me burg prej dy vjetésh né
njé rast tjetér duke u larguar né Hungari, ku ka fituar azil politik. Fakti g& askush nuk éshté
mbajtur pérgjegjés pér largimin e tij me automjet pérmes Shqipérisé dhe Malit té Zi éshté njé
tregues tjetér i shtetit té kapur.

Detajet pér shumicén e rasteve té analizuara ishin t&€ disponueshme né fagen e internetit té
PSP-sé si dhe né raportet e mediave. Megjithaté, informacioni nuk €shté mé i dispoueshém
pas shpérbérjes té PSP-sé. Kodi Penal (KP) i Magedonisé sé Veriut nuk ka pérkufizim pér
korrupsionin e larté. Shumica e rasteve té analizuara pérmbajné akuza pér keqpérdorim té
pozités dhe autorizimit zyrtar, larjes té parave dhe té ardhurave té pérfitutuara né ményreé té
kundérligjshme, dhe pranimin e dhuratés pér ndikimin e kundérligjshém. Aktakuzat gjithashtu
kané pérfshiré akuza pér krijimin e organizatés kriminale pér mashtrim, dhénie dhe marrje
té rryshfetit, pérvetésim té kundérligishém, ndimé pér kryerésin e veprés penale, falsifikim
té dokumenteve zyrtare, démtim apo privilegjim té kreditoréve, dhe puné e papérgjegjshme
né shérbim.

Miratimi i ligjeve té pérshtatura sipas nevojés pér té pérfituar grupet e interesit privat éshté
gjithashtu njé problem serioz né Magedoniné e Veriut. Ne kemi zgjedhur 12 ligje pér té
ilustruar kété praktiké té shpeshté dhe shqgetésuese. Ligjet e hartuara sipas nevojés jané
pérdorur né rastet specifike té korrupsionit té larté dhe jané déshmi e fugishme té kapjes té
shtetit.

Ne rekomandojmé se Maqgedonia e Veriut duhet t&€ té ndérmarré hapa konkret pér té
pérforcuar sundimin e ligjit. Rekomandimet tona pérfshijné:

o Késhilli Gjygésoré dhe Késhilli i Prokuroréve duhet t&€ miratojné masa mé té rrepta
pér integritetin e gjykatésve dhe prokuroréve.

e Komisioni Europian duhet té kryejé vlerésime shtesé té€ udhéhequra nga ekspertét
ngjajshém me Raportin e Pribesé.

e Institucionet duhet té hulumtojné dhe té hartojné strategji mé té€ mira pér té luftuar
korrupsionin e nivelit té larté.

e Duhet té themelohet njé grup pune pér reformén e gjyqésorit dhe pér té realizuar
njé vlerésim gjithépérfshirés té€ shkageve themelore té kapjes té shtetit né gjyqgésor,

7 TV Telma, Intervisté me Stevo Pendarovskin, Presidenti i Republiksé t& Magedonisé sé Veriut, 15 tetor 2020
8 Po aty
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prokuroriné publike, dhe policing, dhe té propozojé zgjidhje té bazuara né déshmi.

e Qeveria duhet té pérfshijé ekspertét nacional dhe shoqériné civile né krijimin e
politikave dhe mbikqyrjen e gjygésorit, prokorurisé publike dhe policisé.

e Ndikimi politik duhet té largohet né ményré efektive nga emérimi, vlerésimi, avancimi
dhe shkarkimi i gjykatésve dhe prokuroréve publik, si dhe anétaréve té Késhillit
Gjygésor dhe Késhillit t& Prokuroréve Publik.

e Kuvendi i Magedonisé sé Veriut duhet té vendos kritere t€ qarta dhe procedura
transparente pér emérimin e anétaréve té Késhillit Gjygésoré gé nuk jané gjykatés.

e Gijykatat duhet té japin shpjegim té detajuar té vendimeve té tyre té paraburgimit.

e Kuvendi duhet té sigurojé mbikéqyrje kundér-korrupsionit té legjislacionit para se
ligjet té parashtrohen né parlament.

e Qeveria duhet té pérfshijé ekspertét nacional dhe palét e pérfshira relevante né
grupet punuese pér té hartuar ligje dhe amendamente ligjore.

e Qeveria duhet té hartojé ligj té ri pér lobimin pér té siguruar transparencén dhe
llogaridhénien né kontaktet ndérmjet zyrtaréve dhe lobistéve dhe té jap njé prezantim
té garté té interesave né aktivitetet ligjvénése.

e Qeveria duhet té zbatojé Ligjin pér mbrojtjen e sinjalizuesve dhe té edukojé qytetarét
pér mundésiné e raportimit t& korrupsionit né mbrojtjen e interesit publik.
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“Korrupsioni i lart€” éshté béré njé fazé e zakonshme né Republikén e Magedonisé sé
Veriut, por nocioni rralléheré pérkufizohet né ményré qé i bén té garté reformat e nevojshme
gjygésore dhe legjislative. Organizatatat ndérkombétare si Grupii Shteteve té€ Europés kundér
Korrupsionit (GREKO) dhe Komisioni Europian (KE) kané théné se Magedonia e Veriut ka
miratuar legjislacionin kundér korrupsionit pér té pérmbushur standardet ndérkombétare.
Megjithaté, vendi nuk ka vazhduar me zbatimin, duke shkatérruar besimin publik né sundimin
e ligjit. Politikanét e fugishém né Magedoniné e Veriut gézojné pandéshkueshméri, ligje té
hartuara sipas nevojés pér té pérfituar interesi privat, dhe ndérhyrje né sistemin e gjygésorit.
Ky raport synon gé té gartésojé natyrén dhe shkallén e korrupsionit té larté né Magedoniné
e Veriut pérmes identifikimit té rasteve té kapjes té shtetit né sistemin e gjyqésorit dhe ligjet
e hartuara sipas nevojés.

Karakteristikat e pérbashkéta té rasteve té analizuara do i ndihmojné qytetaréve dhe
shogérisé civile gé té njoh kapjen e shtetit dhe té zhvillojé treguesit e qarté pér integrim
né BE, qé vlerésojné, “hapat e qeverisé pér té rikthyer mekanizmat e kontrollit, dhe pér té
pérforcuar demokraciné dhe sundimin e ligjit.”

INFORMACIONE THEMELORE PER TRANZICIONIN DHE LEGJISLACIONIN ANTI-
KORRUPSION NE MAQEDONINE E VERIUT

Republika e Magedonisé sé Veriut ka géné né tranzicion gé nga pavarésia e saj né vitin
1991. Rénia e komunizmit dhe shpérbérja e Jugosllavisé ka ngarkuar sistemin politik dhe
ekonomik me lloje té reja té kriminalitetit. Kufijté e rinj nacional dhe embargot kané krijuar
mundési pér kontrabanduesit, ndérsa privatizimi i kompanive shtetérore dhe resurseve
kané transferuar pasuriné né duart e personave té pérfshiré né politiké. Kjo ka shénuar
fillimin e kapjes té shtetit né Magedoniné e Veriut. Ky fenomen é&shté mishéruar tani né
shoqéri, pér shkak té ekonomisé té dobét dhe mungesés té kontrollave té jashtme.
Komuniteti ndérkombétar ka luajtur njé rol té€ réndésishém né lehtésimin e nénshkrimit té
sé ashtuquajturés Marréveshje e Ohrit'® qé ka zgjidhur krizén e brendshme té sigurisé né
vitin 2001. Ngjajshém, ndérmjetésimi i Bashkimit Europian ka shpier né Marréveshjen e
Pérzhinés™ né vitin 2015 qé ka zgjidhur krizén politike dhe protestat kundér korrupsionit dhe
mungeseés té besimit né sundimin e ligjit.

Magedonia ka miratuar Kodin Penal né vitin 1996'? dhe ka ndryshuar té njéjtin disa heré pér
té integruar standardet ndérkombétare kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar. Né& vitin

9 Raporti i vitit 2019 pér Magedoniné e Veriut, Komunikaté pér Politikén e zgjerimit t&€ BE-sé

0 Marréveshja kornizé (Marréveshja e Ohrit) e nénshkruar né 13 gusht té vitit 2001. Njé marréveshje kornizé pér sigurimin e té€ ardhmes
té demokracisé té ish Republikés Jugosllave t€ Magedonisé dhe lejimin e zhvillimit t&¢ marrédhénive mé té aférta dhe mé té integruara
ndérmjet ish Republikés Jugoslave t& Magedonisé dhe komunitetit Euro-Atlantik www.osce.org/files/f/documents/2/8/100622.pdf

" https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/news_corner/news/news-files/20150619_agreement.pdf

2. Gazeta zyrtare nr 37/96, né fugi né 1 néntor i vitit 1996
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2002, shteti ka miratuar ligjet e tij e para anti-korrupsion® dhe ligjet kundér larjes té parave
dhe ka themeluar Komisionin Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit (KSHPK). Ligji pér
procedurén penale i vitit 2010 (LPP) ka futur policiné gjygésore dhe njésité hetuese.

Njé amendament i Kushtetutés'™ né vitin 2002 ka mundésuar pérdorimin e masave speciale
hetuese. Si rezultat, Ligji pér ndjekjen e komunikimeve dhe Ligji pér mbrojtjen e t&€ dhénave
personale jané miratuar dhe masat pér mbrojtien e déshmitaréve jané shtuar né LPP. Né
vitin 2005, jané ndryshuar 11 nene té Kushtetutés sipas rekomandimeve té Programit
shtetéror té vitit 2003 pér parandalimin dhe represionin e korrupsionit, kryesisht pér té
siguruar pavarésiné e gjyqésorit.’® Eshté miratuar Ligj i ri pér gjykatat né maj té vitit 2006, 6
si dhe Ligji i ri pér Késhillin Gjygésoré."

Reformat e tyre jané pérshéndetur nga vierésimet e pavarura, si¢ jané raportet e vlerésimit
té GREKO-s dhe Raporti i progresit nga Komisioni Europian. Megjithaté, Raporti i progresit
i KE-sé ka theksuar se korrupsioni i pérhapur gjérésisht mbetet njé ¢céshtje pér shgetésim
dhe se nevoijiten pérpjekje t& métutieshme pér té pérditésuar kornizén ligjore.®

STANDARDET NDERKOMBETARE KUNDER KORRUPSIONIT SI DREJTUES TENDRYSHIMIT

Rezultatet e para né pérforcimin e kapacitetit t¢ Magedonisé sé Veriut pér té luftuar krimin
e organizuar, korrupsionin dhe larjen e parave jané arritur me bashképunimin aktiv té
organizatave ndérkombétare. Republika e Magedonisé sé Veriut ka ratifikuar traktatet
multilaterale duke pérfshiré edhe Konventén penale pér korrupsion té Késhillit t&¢ Europés
(ETS 173) né 28 korrik té vitit 1999;" Konventa e KB né luftimin e krimit té organizuar
ndérkufitar (Konventa e Palermos) dhe Protokollet e saj né vitin 2000; Protokolli shtesé i
Konventén penale pér korrupsion (ETS 191) né 14 néntor té vitit 2005;2° Konventa Europiane
pér mbrojtjen e té dhénave personale dhe Konventa e KB-sé kundér korrupisonit (UNCAC)?!
né vitin 2007.

Né vitin 2020, GREKO? ka shénuar njé pérparim té konsideruar nga Republika e Magedonisé
sé Veriut dhe ka mbindértuar vlerésimin e saj té harmonizimit me rekomandimet e GREKO
nga “pérgjithésisht t&€ pakénagshme” né “té€ kénagshme”.

Maqgedonia e Veriut ka pérfunduar raundin e paré dhe té dyté té vlerésimit nga Konventa e
Kombeve té Bashkuara kundér Korrupsionit (UNCAC). Vierésimet kané theksuar sukseset
e caktuara, si¢ jané e drejtat e kompensimit té njerézve gé déshmojné apo japin deklarata
né procedurén e korrupsionit dhe themelimin e agjencisé té vecanté pér menaxhimin e
pasurisé té ngriré, dhe té konfiskuar. Vlerésuesit e UNCAC gjithashtu kané identifikuar disa

3 Gazeta zyrtare nr 28/02 Ligji €shté ndryshuar né vitin 2004, 2006 dhe 2008. Ligji i ri pér parandalimin e korrupsionit dhe konfliktit t&
interest éshté miratuar né janar té vitit 2019

4 Neni 17 nga Gazeta Zyrtare nr. 91/2002

5 Gazeta Zyrtare nr. 107/2005

6 Gazeta Zyrtare nr.11/05

7 Gazeta Zyrtare nr.60/05

8 Raporti i progresit pér ish Republikén Jugosllave t€ Magedonisé sé Veriut né vitin 2009 — Komisioni pér komunitetet europiane, 14 tetor
2009

9 Konventa ka hyré né fugi né 1 korrik té vitit 2002 dhe Republika e Magedonisé nuk ka paragitur ndonjé rezervé

20 Ajo ka hyré né fugi né 1 mars té vitit 2006 dhe Republika e Magedonisé nuk ka paragitur ndonjé rezervé né Protokollin shtesé té
Konventés té sé drejtés penale pér korrupsionin.

2! Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér korrupsionit (UNCAC) ka hyré né fugi né 14 dhjetor té vitit 2005, Republika e Magedonisé
ka ratifikuar UNCAC né vitin 2007, Gazeta Zyrtare 37/07

22 Né Seanceén plenare té mbajtur né 24 shtator té vitit 2020
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sfida né zbatim dhe baza pér pérmirésim té métutieshém.?® Raundi i dyté i vlerésimit ka
theksuar nevojén pér gartésimin e roleve institucionale té administratave t€ ndryshme né
kthimin e pronés, , duke patur parasysh pérplasjen e kompetencave té tyre (Neni 51). Né
reagimin e saj, Magedonia e Veriut ka themeluar Zyrén pér kthimin e pasurisé (ARO) né
kuadeér té Prokurorisé té larté publike.

AGJENDA ANTI - KORRUPSION NE PROCESIN E INTEGRIMIT NE BE

Luftimi i korrupsionit éshté komponenta kryesore e Marréveshjes pér Stabilizim dhe Asociim?*
(neni 78) t&€ nénshkruar ndérmjet BE-sé dhe Republikés t&€ Magedonisé sé Veriut né vitin
2004. Shteti éshté ligjérisht i detyruar té pérmbush dispozitat e késaj marréveshjeje.

Né raportin e progresit té vitit 2015, Komisioni Europian ka identifikuar si pengesé ndikimin
e drejtépérdrejté politik mbi gjygésiné. Raporti i progresit pér vitin e ardhshém ishte mé
alarmues, duke pérfunduar se Republika e Magedonisé sé Veriut éshté shtet i kapur me
institucione té kapura. Raportet né vitet 2018 dhe 2019 kané shénuar pak progres né
reformat urgjente prioritare, duke pérfshiré reformat né gjygésor.

Né 1 korrik té vitit 2020, KE i ka prezantuar Késhillit projekt kornizat e negociatave pér
Shqipériné dhe Magedoniné e Veriut, duke vendosur udhézimet dhe parimet pér bisedat e
anétarésimit. Sipas propozimit, kapitujt e anétarésimit do té grupohen né disa té ashtéquajtur
kllasteré; procesi i negociatave mund té rikthehet nése nuk ka pérparim; dhe shtetet
kandidate jané té detyruara gé té realizojné reformat.?> Metodologjia e re kérkon gé té keté
njé proces politikisht té besueshém, llogaridhénés dhe transparent dhe i éshté prezantuar
Parlamentit.?

Né 24 mars té vitit 2020, liderét europian kané konfirmuar vendimin pér té hapur negociatat
pér anétarésim me Magedoniné e Veriut dhe Shqipériné. Pasigé shtetet anétare kané
miratuar kornizat e negociatave, kryetari i Késhillit t¢ BE-sé do té prezantojé pozitén e BE-
sé duke shénuar fillimin formal t&€ negociatave pér anétarésim. Korniza e negociatave do té
béhet publike né até fazé.?’

THEMELIMI I PROKURORISE SPECIALE PUBLIKE

Parlamenti ka themeluar Prokuroriné Speciale Publike né shtator té vitit 2015 pas njé séré
skandalesh qé pérfshin pérgjimin e pretenduar té kundérligjshém té mijéra aktoréve politik
dhe shtetéroré, té cilat, sipas Komisionerit t&¢ BE-sé Johanes Han, ka zbuluar “shqetésime
serioze pér ndérhyrjen politike dhe korrupsionin e nivelit té larté”, dhe kané futur shtetin né

2 Sig jané: konsideratat pér pérdorim té gjéré té neneve 253 (rryshfeti pasiv), dhe 253-a (rryshfeti aktiv) i KP, Republika e Magedonisé sé
Veriut duhet té dorézojé kopje té ligjeve té saj qé inkriminojné larjen e té ardhurave nga veprat penale deri te Sekretari i pérgjithshém
i Kombeve té Bashkuara (neni 23, parag 2(d) i Konventés); Né lidhje me pasurimin e paligjshém, shteti &shté inkurajuar qé té rrisé
zbatimin efektiv té€ nenit 359-a t& KP (neni 21 i Konventés) pér té zgjeruar fushéveprimin e zbatimit té& dispozitave t& brendshme né
inkriminimin e tentativés pér t& mbuluar té gjithé veprat korruptuese (neni 27, paragrafi 2 i Konventés), dhe shteti €shté i inkurajuar qé
té vazhdojé pérpjekjet pér té miratuar legjislacionin specifik né mbrojtien e personave gé raportojné (neni 22 i Konventés).

2 Vendimi 2004/239/EC

% https://www.slobodnaevropa.mk/a/30447124 html

% https://www.sobranie.mk/sednici-nsei-16-ns_article-novata-metodologija-za-proshiruvanje-na-evropskata-unija-prezentirana-pred-
nacionalniot-sovet-za-evr.nspx

27 Komisioni Europian, Komisioni harton kornizén e negociatave pér Shqipériné dhe Magedoniné e Veriut, Komisioni Europian — Njoftim
pér shtyp, 1 korrik i vitit 2020
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krizé.?s

Né shkurt té vitit 2015, lideri i opozités Zoran Zaev ka publikuar njé séré audio materiale —
gé ai i ka quajtur “bomba” — nga 670,000 biseda té ingizuara né ményré té fshehté t&€ mé
shumé se 20,000 numrave telefonik. Né ingizimet e publikuara, zyrtarét e larté qeveritaré
jané dégjuar duke komplotuar pér té€ manipuluar votat, duke bleré gjykatés dhe duke
ndéshkuar kundérshtarét politik. Zaev ka théné se ingizimet jané béré nga geveria dhe jané
shpalosur nga opozita.® Né maj té vitit 2015, tre partité e médha politike kané nénshkruar
Marréveshjen e Pérzhinés.*° Kjo marréveshje me ndérmjetésim nga BE ka pérfshiré krijimin
e PSP-sé pér té hetuar paligjshmérité dhe korrupsionin e theksuar né bisedat e pérgjuara.

PSP-ja duhej gé té punojé né ményré té pavarur dhe autonome nga Prokurori Publik (PP)
Republikan, me ekipin e saj té juristéve, hetuesve, hulumtuesve dhe ekspertéve té Tl-sé.*!
Megijithaté, PSP-ja éshté shfugizuar né vitin 2019 pasigé shefi i saj, Prokurori Special Publik
(PSP), ka dhéné doréhegje pér rolin e saj né skandalin e madh té korrupsionit me emrin
“Zhvatja”.

Shefii méparshém i PSP-sé ishte sanksionuar me shtaté vite burg pér keqpérdorim té pozités
dhe autorizimit zyrtar.>2 Né 16 shtator té vitit 2019, Késhilli i PP-sé ka shfugizuar mandatet e
té gjithé prokuroréve té€ PSP-sé dhe ka rishpérndaré ata né zyrat e prokurorive ku ata kané
punuar mé paré.®® PSP-ja éshté shfugizuar, hetimet e saj ishin transferuar né Prokuroriné
Themelore Publike pér ndjekjen e krimit té€ organizuar dhe korrupsionit (PTHPKOK).** PSP-
ja kishte pesé Iéndé té zgjidhura, dy té mbyllura me hedhjen poshté té aktakuzave, 15 1éndé
aktive para gjykatave penale, katér Iéndé té kthyera né rigjykim, dy Iéndé né té cilat pritej
vendimi i Gjykatés té Apelit dhe 19 hetime vijuese kundér mé shumé 150 funksionaréve
té akuzuar® pér té cilat nuk ishin ngritur aktakuza. Gijithsej, béhet fjalé pér 40 procese té
papérfunduara pas katér viteve puné.3®

REFORMAT NE GJYQESOR

Pas Marréveshjes té Pérzhinés, geveria e re ka miratuar Strategjiné pér reforma né sektorin
e gjyqgésorit né vitin 2017. Strategjia pércaktoi udhézimet pér vendosjen e pavarésisé té
gjygésorit né tre faza. Megjithaté, zbatimi i Strategjisé éshté ende né pritje.

Strategjia ka pérfunduar se pavarésia e gjyqésorit éshté kompromituar nga ndérhyrja
politike né zgjedhjen e gjykatésve dhe gjykimin e rasteve ku interesi i geverisé ishte né
rrezik. “Pavarésisht nga té gjithé projekt ligjet dhe institucionet e reja né sektorin juridik,
dhe inkorporimin e standardeve dhe normave ndérkombétare né sistemin ligjor, mbetet
problemi i zbatimit jo konsistent,” sipas hyrjes té Strategjisé. “Rezultatet e arritura né fushén
e efikasitetit gjyqésoré mbeten né hije pér shkak té pavarésisé té penguar, qé rezultojné né

28 Transparency International Magedoni, Vlierésimi nacional i integritetit, (Shkup: TI Magedoni, 2016). www.transparency.mk/en/images/
stories/NIS_eng.pdf

2 www.nytimes.com/2015/05/19/world/europe/macedonias-leaders-unable-to-resolve-festering-crisis.html?_r=0

30 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/news_corner/news/news-files/20150619_agreement.pdf

3 Neni 6 nga Ligi pér Prokuroriné Publike pér ndjekjen e veprave penal gé lidhen dhe té cilat rrjedhin nga pérmbajtja e ndjekjes jot &
autorizuar té€ komunikimeve

%2 https://360stepeni.mk/presuda-za-reket-9-godini-zatvor-za-boki-7-za-janeva/

3 https://lemagazin.mk/prekinuva-mandatot-na-site-obviniteli-na-s-o-utre-e-se-odluchi-dali-e-se-vratat-vo-matichnite-obvinitelstva/

34 Article 108 Law for the Public Prosecution, Official Gazette of the RN Macedonia no 42 from 16 February 2020

% https://360stepeni.mk/site-istragi-na-sjo-konechno-vo-pogon/?fbclid=IwAROkhhWi9S0xXVvRDD5DEzfkMssP7d5X1_
cilgHWM4pZnZEG3T0O8srObHU

3% https://prizma.mk/janeva-go-ostava-sjo-so-samo-tri-zavrsheni-sluchai/
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cilési té ulét dhe mosbesim té qytetaréve né institucionet e sistemit gjyqgésoré.”’

Kéto pérfundime jané né pajtim me gjetjet e Tl e Vlerésimit t&€ Sistemit Nacional té€ Integritetit
(SNI) té TI Magedoni té vitit 2017.%® Rezultati i pérgjithshém i shtyllés té gjygésorit ishte
53/100 ndérsa rezultati pér llogaridhénie, pavarési dhe integritet té€ gjygésorit ishte 25/100.
SNI ka rekomanduar zévendésimin e emérimeve politike me punésime té bazuara né
merité; hartimin e Kodit té unifikuar té etikés gjygésore dhe udhézimet pér zbatimin e tij;
dhe vendosjen e rregullave pér gjykatésit né lidhje me pranimin e dhuratave, mikpritjen dhe
pérfitimet tjera.

Njé studim i publikuar né shtator té viti 2020% ka pércaktuar se paraburgimi éshté pérdorur
zakonisht pér vepra penale mé té lehta por pothuajse asnjéheré né rastet e korrupsionit
para PSP-sé. Autorét kané theksuar nevojén pér té qartésuar dispozitat e paraburgimit dhe
té ndértojné njé sistem pér praktika uniforme té gjykatésve dhe prokuroréve publik. Njé
studim tjetér i fundit ka treguar se 52 pérqind e qytetaréve nuk i besojné gjyqésorit pér shkak
té korrupsionit dhe ndikimit t& jashtém.°

Amendamentet e fundit né Ligjin pér Gjykatat*', Ligjin pér Késhillin e Gjygésoré dhe Kodeksin
e sjellies té gjykatésve*? kané pérmirésuar situatén. Vlerésimi i fundit nga Komisioni
i Venedikut pér Ligjin pér Gjykatat ishte pozitiv pér pérparimin né reformat prioritare né
procesin e integrimit Europian.®* Né shkurt té vitit 2020, Magedonia e Veriut ka miratur
Ligjin e ri pér Prokuroriné Publike** duke i dhéné pavarési financiare PTHPKOK gé ka
zévendésuar PSP-né.

Ligji pér Keéshillin e Prokuroréve Publik (LKPP) rregullon pérzgjedhjen e prokuroréve publik.
Duke u bazuar né rekomandimet e Raportit t€ Pribesé, gjykatésit dhe prokurorét publik duhet
té pérzgjidhen nga Akademia pér gjykatés dhe prokuroré publik dhe té avancohen vetém
pas vlerésimit pozitiv. Pérjashtimi i vetém éshté prokurori publik i Republikés té€ Magedonisé
sé Veriut, gé duhet té keté pérvojé té vazhdueshme té punés prej té paktén dhjeté vitesh si
prokuror publik apo si gjykatés né fushén e té drejtés penale.*

|
Raporti i BE-s€ pér progresin e Republikés sé Magedonisé sé Veriut, fq 16:

Sistemi gjygésor i Magedonisé sé Veriut éshté i pérgatitur né ményré t&€ moderuar. Ka pérparim né
zbatimin e strategjis€ pér reforma né gjygésor, duke adresuar né ndérkohé “Prioritetet urgjente pér
reforma” dhe rekomandimet e Komisionit t& Venedikut dhe Grupit té ekspertéve té larté pér géshtje
sistematike pér sundimin e ligjit. Nevojiten edhe mé shumé pérpjekje qé té sigurohet zbatimi sistematik
i planit té pérditésuar t& veprimit té€ strategjisé pér reforma gjygésore. Institucionet gjyqésore zbatojné
rregulla té reja pér zgjedhjen, avancimin, disiplinén dhe shkarkimin e gjykatésve, kurse Késhilli gjyqésor
e kryen rolin e tij né ményré mé aktive.

Né vitet e fundit, geveria ka treguar respekt mé té madh pér pavarésiné dhe paanshmériné

37 Strategjia pér reforma né sektorin e Drejtésisé 2017-2022 fq 5

38 Po aty.

3 How to a cleared judiciary and independent judges, EPI Institute, September 2020

40 Sa éshté besimi né gjygésor?, https://epi.org.mk/post/16083

41 Ligji pér ndryshimin e Ligjit pér gjykatatat, Gazeta Zyrtare 96/19 nga 17 May 2019

42 Kodi i Etikés pér Gjykatésit dhe juriné http://www.vsrm.mk/wps/wcm/connect/vsrm/

43 https://akademik.mk/kluchnite-izmeni-na-zakonot-za-sudovite/

4 Ligji pér prokuoriné publike, Gazeta Zyrtare e RMV Nr. 42/20 nga 16 Shkurti i vitit 2020

4 www.pravdiko.mk/stapuva-na-sila-noviot-zakon-za-javnoto-obvinitelstvo/
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e gjygésorit se sa né té kaluarén dhe jané marré aktgjykime pér disa raste t&€ meparshme té
nivelit té larté t&é PSP-sé.4¢ Né pajtim me raportin e KE-sé pér vitin 2019, sistemi gjyqésoré
i Magedonisé sé Veriut ka béré njé pérparim t€ miré né adresimin e reformave urgjente

prioritare t&€ BE dhe rekomandimeve nga Komisioni i Venedikut dhe Grupi i ekspertéve té
larté né Céshtjet sistematike té sundimit té ligjit.

I[dNni_OPyQvYzSSrWE9ZwpPCx4kswpCxFDu
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KONTEKSTI

Ky raport éshté njé nga rezultatet e studimit (outpute) i projektit té€ financuar nga BE Dhénia
fund e pandéshkueshmérisé pér korrupsionin e larté né Ballkanin Peréndimor dhe Turqiné
pér té zvogéluar korrupsionin dhe kapjen e shtetit né Shqipéri, Bosnjé dhe Hercegoving,
Kosové, Mal té Zi, Magedoni té Veriut, Serbi dhe Turgi. Projekti synon gé té pérmirésojé
geverisjen, transparencén dhe llogaridhénien e gjyqgésorit dhe hartimin demokratik té ligjeve.
Pér té béré njé gjé té tillé, ne shohim ményrat se si arrihet kapja e shtetit dhe si mirémbahet
gjendja e tillé duke nénvizuar mangésité né sistemin e ndjekjes penale gjaté trajtimit té
rasteve té korrupsionit té€ larté, dhe shpalosjes té€ ligjeve té hartuara sipas nevojés pér té
mbrojtur interesin privat té elités qé éshté né numér té vogél.

Hulumtimi éshté kombinuar me fushatat e pérfagésimit té€ bazuar né déshmi pér té nxitur
ndryshimin né ¢do vend. Bashké me raportin rajonal, rezultatet e projektit jané shtaté
raporte nacionale dhe dy baza té té dhénave.*” Njé bazé e té dhénave grumbullon rastet
e korrupsionit né rajon, né ményré specifike rastet e korrupsionit té larté apo ata gé mund
té pérfagésojné pikénisjen né kapjen e shtetit. Kéto raste ilustrojné sinjalet kritike dhe
mangeésité né sistemin gjyqésoré té kétyre vendeve kur adresohet korrupsioni politik. Baza
e dyté e té dhénave pérfshin ligjet e hartuara sipas nevojés, ligjet gé shérbejné pér té fituar
dhe mbaijtur privilegjet dhe né kété ményré té béjné té ligjshme kapjen e shtetit. Kjo zbulon
se né cilén ményré hartimi i ligjeve éshté pérdorur pér té& mbrojtur interesat private. Bazat e
té dhénave nuk jané paraparé pér té géné térésisht gjithépérfshirése. Né vend té késaj, ata
pérdorin qasjen cilésore pér rastet e grumbulluara dhe ligjet, si mjete pér té kuptuar se si
sistemi gjygésoré funksionon dhe si ndikohet mbi hartimin e ligjeve.

Ky projekt ndérlidhet me punén e méparshme té Transparency International né Ballkanin
Peréndimor dhe Turgi. Hulumtimi i thellé i masave né luftén kundér korrupsionit*® i realizuar
nga Transparency International né Shqipéri, Bosnjé dhe Hercegoviné, Kosové, Magedoni
té Veriut, Mal té Zi, Serbi dhe Turqgi ndérmjet viteve 2014 dhe 2015, ka vértetuar kapjen e
shtetit si njé problem konsistent né té gjithé vendet. Hulumtimi pasues né rastet e kapjes
té shtetit né sektorét specifik t€ secilit vend na ka mundésuar gé té kuptojmé mé miré
se ku ndodh kapja e shtetit dhe karakteristikat e saj. Tani, analiza se si ¢do gjygésor i
shtetit adreson rastet e korrupsionit gé mund té jeté pikénisje né kapje, dhe né cilén ményré
ndikimi i panevojshém né hartimin e ligjeve rezulton né ligje té hartuara sipas nevojés, na
mundéson ne qé té pérgjigiemi né pyetjen se ¢faré éshté ajo gé mundéson kapjen e shtetit.

Pér t'u ndérlidhur me hulumtimin toné, ne po hartojmé rekomandime pér reforma efektive
kundér korrupsionit dhe sundimit té ligjit né kéto vende.

47 www.transparency.org/en/projects/grand-corruption-western-balkans-and-turkey
“® Transparency International, Fighting corruption in the Western Balkans and Turkey: priorities for reform, 2016, https://images.

transparencycdn.org/images/NISWBT_EN.pdf
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METODOLOGIIA

Kapja e shtetit éshté njé pengesé kryesore pér efektivitetin e reformave kundér korrupsionit
dhe sundimit té ligjit né Ballkanin Peréndimor dhe Turqi. Kjo ndodh kur aktorét publik
dhe privat synojné organet e caktuara shtetérore dhe funksionet duke pérdorur ményrat
korruptive pér té drejtuar vendimet e politikés publike larg nga interesi publik pér té avancuar
interesin e tyre personal privat, pérfundimisht pér pérfitime financiar. Pandéshkueshméria
pér korrupsion, dhe hartimi i ligjeve pér té€ avancuar interesin privat t&€ grupeve té vecganta
apo individéve né kurriz t€ interesit publik, konsiderohen drejtues kryesor té kapjes té shtetit.

Analiza joné kosideron disa burime té informacionit: t¢ dhénat parésore t€ grumbulluara
né rastet e korrupsionit dhe ligjet e hartuara sipas nevojés; vlerésim i méparshém i
korrupsionit, kapjes té shtetit dhe sundimit té ligjit né rajon nga Sistemi i integritetit nacional
té Transparency International, Komisioni Europian, Grupi i shteteve kundér korrupsionit dhe
UNCAC, dokumentet zyrtare, artikujt né media, dhe literatura e specializuar.

Grumbullimi i t&€ dhénave origjinale né rastet dhe ligjet e ka mbuluar periudhén e 10-12 viteve
té fundit me géllim té identifikimit té varianteve t&€ mundshme té sjellura nga ndryshimet né
geveri pas zgjedhjeve. Zgjidhja e rasteve té korrupsionit pér hulumtimin toné ka ndjekur tre
kritere. | pari éshté qé té pérfshijé ¢farédo rasti té korrupsionit gé pérputhet me pérkufizimin
e Transparency International pér korrupsionin e larté. Kjo mbulon veprat penale né Nenet
15-25 té Konventés té Kombeve té Bashkuara kundér Korrupsionit (UNCAC) té kryera si
pjesé e planit gé pérfshin zyrtarét publik té nivelit té larté dhe qé pérfshin njé keqgpérdorim té
konsideruar té fondeve publike apo mjeteve, apo kufizim serioz té té drejtave themelore té
njeriut pér njé pjesé té konsiderueshme apo té rrezikuar té popullsisé.

Megijithaté, meqénése pérkufizimi ligjor paraget kufizime pér hulumtim té fenomenit
kompleks politik, ne kemi zgjeruar kriterin pér té pérfshiré rastet gé tregojné mungesén
e autonomisé, pavarésisé dhe paanshmérisé té gjygésorit, dhe si kriteri i treté, rastet gé
shérbejné si pikénisje pér kapjen e shtetit.

Treguesit pér té konsideruar njé rast si pikénisje pér kapjen e shtetit pérfshijné rastet:
e Kur njé deputet apo zyrtaré me pushtet pér hartim té ligjit apo krijimit té€ politikave
éshté pérfshiré né kapacitet té tillé né veprat penale

e Kur njé marrés i vendimeve i nivelit té larté né trup rregullator éshté pérfshiré né
kapacitet té tillé né veprat penale

e Kur veprat e pretenduara penale pérfshijné zyrtarin publik qé ka fituar pozitén e tij
pérmes njé situate té “derés té rrotullimit”

e Kur veprimi i cilitdo prej tre kategorive i shérben interesit té personit juridik apo grupit
apo rrjetit t& ngushté té personave té lidhur, dhe jo interesit t&é aktoréve tjeré né
sektor, grupit tjetér social apo interesit publik

e Rastet gé lidhen me ligjet e hartuara sipas nevojés.

Té tre kriteret kané té pérbashkét pérfshirjen e té€ paktén njé zyrtari publik gé ka pushtetin
pér té ndikuar apo ndryshuar politikat dhe rregullat. Né shumicén e rasteve, zyrtarét politik
kané mbajtur role té pérgjegjésisé té larté né institucionin e nivelit shtetéroré, si¢ jané
ministrité. Megijithaté, duke patur parasysh se realiteti politik né Ballkanin Peréndimor dhe
Turqgi karakterizohet nga fugia e partive politike dhe anétaréve té partisé né komunat e
caktuara, jané pérfshiré gjithashtu rastet e korrupsionit qé pérfshin kryetarét e komunave té
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fugishém respektivisht me pushtet apo institucionet tjera lokale.

Ligjet e hartuara sipas nevojés si akte ligjore té hartuara gé t'i shérbejné vetém interesit té
personit fizik, personit juridik apo grupit apo rrjetit t&€ ngushté té personave té lidhur, dhe jo
interesit té aktoréve tjeré né sektoré, grupit tjetér social apo interesit publik. edhepse ligjet e
hartuara sipas nevojés duket se jané né pérgjithési té zbatueshme, ata zbatohen vetém pér
céshtjen e caktuar dhe shmangin mjetet juridike gé mund té ofrohen nga gjykatat e rregullta.

Duke u bazuar né kété pérkufizim, ne kemi shtruar kéto pyetje me qgéllim gé té identifikohen
ligjet e hartuara sipas nevojés: kush géndron prapa ligjit? A kishte parregullsi né pérgatitjen
apo miratimin e ligjit? Kush ka pérfituar apo kush ka humbur nga ligji?

Ne kemi konsideruar tre lloje té ligjeve té€ hartuara sipas nevojés, qé jané hartuar té: 1)
kontrollojné sektorin apo industring€, apo té€ mbrojné privilegjet e caktuara 2) pér té arritur
pandéshkueshmériné pér korrupsion, dhe 3) té€ zvogélojné pushtetin ekzekutiv pér té ushtruar
mekanizmat e kontrollit pérmes kontrollimit t€ procedurave té personelit, duke zvogéluar
kapacitetin e monitorimit t&€ agjencive apo revizoréve, duke parandaluar llogaridhénien, apo
dobésimin e mundésive pér kryerjen e mbikéqyrjes nga ana e media dhe organizatave té
shoqérisé civile (OSHC).

Edhepse nuk ofron njé fotografi gjithépérfshirése té situatés, ky raport ofron njé gasje cilésore
dhe ndérlidhet me pérpjekjet mé té mira té€ béra nga degét dhe partnerét e Transparency
International né rajon né identifikimin e rasteve dhe ligjeve dhe pér grumbullimin e
informacionit té detajuar. Detaje pér rastet e korrupsionit dhe ligjet e hartuara sipas nevojés
té pérmendura né kété raport mund té gjenden né bazat e té dhénave.*

4 www.transparency.org/en/projects/grand-corruption-western-balkans-and-turkey
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GJETJET DHE DISKUTIMI

KORRUPSIONI I LARTE ESHTE PROBLEMI ME I MADH

DEKLARATE NGA PRESIDENTI I REPUBLIKES TE MAQEDONISE SE VERIUT, STEVO
PENDAROVSKI

“Problemi mé i madh né vendin toné éshté korrupsioni. Né gjithé kéto vite, nuk ka patur aktgjykim pér
zyrtarét e nivelit t€ larté apo person tjetér té pérfshiré né korrupsionin e larté. Ata né pushtet gjithmoné
shohin nga e kaluara dhe nuk i kushtojné vémendje asaj gé po ndodh sot. Por edhe né ato raste nuk ka
aktgjykim efektiv apo sanksionet e shqiptuara jané shumé té uléta.”

TV Telma, Intervisté, 15 Tetor 2020

Kodi PenaliMaqgedonisé sé Veriut nuk pérkufizon “korrupsionin e larté,” por fraza éshté pérdor
shpesh né vend pér té pérshkruar rastet qé pérfshijné zyrtarét me pushtet dhe démet e larta.
Kodi penal udhézon né vepra té shumta penale qé lidhen me korrupsionin,?® ndérsa Ligji pér
parandalimin e korrupsionit apo konfliktit té interesit pérkufizon korrupsionin si keqpérdorim
té funksionit, kompetencave publike, detyrés apo pozités zyrtare pér pérfitim, né ményreé té
drejtépérdrejté apo pérmes ndérmjetésuesit, pér veten apo personin tjetér.>’ Magedonia e
Veriut €shté njé nga shtetet e pakta qé inkriminon pérfitimin e kundérligjshém dhe fshehjen
e pronés® si dhe dhénien apo pranimin e dhuratave pér ndikimin e kundérligjshém.%,
inkriminimi nga Maqgedonia e Veriut i akteve korruptuese pérputhet kryesisht me Konventén
e UNCAC.*

Pér kété projekt, TI Magedoni ka analizuar 30 raste qé pérmbushin pérkufizimin e korrupsionit
té prezantuara né seksionin e Metodologjisé. Shumica e kétyre rasteve jané hetuar nén
PSP-né tashmé té shfuqizuar dhe jané transferuar né Prokuroriné Publike; dhe pérfshijné
kegpérdorimin e pushtetit nga politikanét e nivelit té larté.

KARAKTERISTIKAT KRYESORE TE RASTEVE TE
ANALIZUARA

Ne kemi identifikuar rastet penale gé pérfshijné zyrtarét - krijues té€ politikave rregullatoré

%0 Mé shumé se 20 vepra penale: sig jané: evazioni fiskal (Neni 270 i Kodit Penal), pranimi i rryshfetit (Neni 357 i Kodit Penal), dhénia e
rryshfetit (Neni 358 i Kodit Penal), keqpérdorimi i pozités dhe autorizimit zyrtar (Neni 353 i Kodit Penal), pérvetésimi né shérbim (Neni
356 i KP), falsifikimi i dokumentit zyrtar (Neni 361 i Kodit Penal), Puna e pakujdesshme né shérbim (Neni 353c i Kodit Penal), mashtrimi
i blerésve (Neni 248 i Kodit Penal), mashtrimi i sigurimeve (Neni 250 i Kodit Penal), kegpérdorimi i procedurés pér thirrjen publike,
dhénien e marréveshjes pér prokurim publik apo partneriteti publik-privat (Neni 275c i KP), Arkétimi dhe pagesa e kundérligjshme (Neni
362 nga KP), jané konsideruar

51 https://dksk.mk/fileadmin/user_upload/Zakon_za_sprecuvanje_na_korupcija_i_sudirot_na_interesi.pdf Neni 2

52 Neni 359-1 i KP

% Neni 358-a i KP

5 www.slvesnik.com.mk/Issues/90E0B29D702D49A48DBCC2239374B927.pdf www.pravdiko.mk/krivichen-zakonik/
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veprimi i pretenduar i té ciléve i ka shérbyer interesit t€ ngushté té grupit apo rrjetit té
personave té lidhur dhe jo interesit publik. Pérve¢ késaj, disa raste té analizuara kané
pérfshiré ligjet e hartuara sipas nevojés. Né shumicén e rasteve, zyrtarét e akuzuar kané
patur rol té réndesishem né institucionet e nivelit shtetéroré, si¢ jané ministrite. Jané
pérfshiré gjithashtu disa raste té korrupsionit qé pérfshin kryetarét e fugishém té komunave
dhe pushtetet tjera lokale.

Vepra penale mé e zakonshme ishte kegpédorimi i pozités dhe autorizimit zyrtar. Akuzat
tjera t& zakonshme ishin larja e parave dhe pranimi i dhuratés pér ndikim té kundérligjshém.
Pérkundér pérséritjes té njé grupi té vogél té€ personave né shumé raste, organizata penale
nuk ishte njé vepér penale e zakonshme.
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GRAFIKONI 1: SHEMBULLI I RRJETEVE TE PERFSHIRA NE RASTET E KORRUPSIONIT TE
NIVELIT TE LARTE
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Né rastet e analizuara kishte 233 té akuzuar. Té gjithé té dyshuarit né rastet e analizuara
ishin zyrtaré té nivelit té larté, duke pérfshiré:

Ish Kryeministrin Nikolla Gruevski. Ai ishte i dyshuar né dhjeté raste (Traektorja,
Banka postare, Tanku, Talir, Propaganda, TNT, Talir 2, Titanik, Dhuné né Qendér,
Aktor) dhe éshté akuzuar pér keqpérdorim té detyrés, larje té€ parave dhe vepra tjera
penale. Ai éshté dénuar deri né dy vite né rastin Tank dhe njé vit e gjashté muaj né
rastin Dhuné né Qendér. Megjithaté, ai nuk éshté né vuaijtje t€ dénimit me burg sepse
ai éshté larguar né Hungari, ku edhe i éshté dhéné azil politik.

Ministrii méparshém i Transportit Mile Janakievski. Ai ishte i dyshuar né njémbédhjeté
raste (Traektorja, Talir, TNT, Titanik, Dhuné né Qendér, Toplik, Dhurata, 27 Prill,
Shkallét spanjolle, Aktor, Dizajni) dhe éshté akuzuar pér kegpérdorim té detyrés
zyrtare, larje té parave, vepra penale gé lidhen me zgjedhjet, organizimi i organizatés
kriminale, dhe vepra tjera. Deri tani, ai ka qéné i dénuar vetém pér rolin e tij né
Dhunén né Qendér dhe i éshté shqgiptuar dénim me burg me kusht prej njé viti. Rastet
tjera jané né vijim e sipér.

Drejtoriiméparshémi Drejtorisé pér siguri dhe kundérzbulim (DSK) Sasho Mijallkov. Ai
ishte i dyshuar né pesé raste (Fortesa-Target, Thesari, Titanik 2, Tortura, Perandoria)
dhe éshté akuzuar pér keqpérdorim té detyrés zyrtare, ndérmjetésim, larje té parave,
organizim té organizatés kriminale, dhe vepra tjera penale. Ai ishte dénuar me tre vite
dénim me burg né rastin Titanik 2 por gjykata e apelit e ka shfugizuar aktgjykimin dhe
ka ritkthyer rastin pér rigjykim. Atij ishte shqgiptuar denim me burg prej 12 vitesh né
rastin Fortesa-Target pér keqpérdorim té detyrés zyrtare, organizatés kriminale, dhe
pranim té dhuratés pér ndikim té kundérligishém, por vendimi nuk ishte pérfundimtar.
Rastet tjera jané né vijim e sipér.

Kryeministrii méparshém Ljubgo Georgievski. Aiishte i dyshuar né dy raste (Traektorja
dhe Banka postare) dhe éshté akuzuar pér keqpérdorim té detyrés zyrtare. Vepra
penale e Bankés postare éshté vjetérsuar.

Ndihmési i méparshém i ministrit né Ministriné e punéve té brendshme Gjoko
Popovski. Ai ishte i dyshuar né dy raste (Tanku dhe Treqind) dhe ishte i akuzuar pér
keqpérdorim té detyres zyrtare. Né rastin Tanku, atij i ishte shqiptuar denim me burg
prej gjashté vitesh e gjashté muajsh né burg, té cilin dénim e ka zvogéluar gjykata
e apelit né katér vite e gjashté muaj. Né rastin Treqind (trista), atij i €shté shqiptuar
dénim me burg prej 9 vitesh.

Ministriiméparshémipunéve té brendshme Gordana Jankulovska. Ajo ishte e dyshuar
né tre raste (Fortesa - Target, Titanik, dhe Tank) dhe akuzohej pér keqgpérdorim té
pozités zyrtare, krijim té organizatés kriminale, shkelje té té drejtave zgjedhore, dhe
vepra tjera penale. Né rastin Tanku, ajo ishte déenuar me gjashté vite burgim, té cilin
dénim gjykata e apelit e ka zvogéluar né katér vite burg. Ajo gjithashtu ishte dénuar
me katér vite burg né rastin Fortesa-Target por aktgjykimi nuk éshté i plotéfugishém.

Shefi i méparshém né Ministriné e punéve té brendshme Goran Gruevski. Ai ishte i
dyshuar né dy raste (Fortesa-Target dhe Thesari) dhe i akuzuar pér keqpérdorim té
detyrés zyrtare, krijim té organizatés kriminale, dhe falsifikim t€ dokumenteve zyrtare.
Ai éshté dénuar me dénime me burg prej 15 vitesh né rastin Fortesa-Target, por
aktgjykimi nuk éshté i plotéfugishém dhe ai u largua nga vendi.
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IKAPJA E SHTETIT NE RASTET E ANALIZUARA

Demonstrimi mé i qarté i kapjes té shtetit né Magedoniné e Veriut éshté rasti i Shkupit 2014,
i cili ende éshté né pritje té ndjekjes penale. Ky rast ka pérfshiré shpenzimet e vlerésuara
prej 685 milion eurove para publike né monumente t¢ médha né kryeqytetin e Shkupit.
Ministria e Kulturés ka transferuar fondet te komunat pér projektet e inicuara nga késhillat
komunal. Qeveria ka zgjedhur gé té punojé pérmes késhillave komunal t&€ komunave me

géllim qgé té pérjashtojé Parlamentin, qé ka kérkuar njé shumicé té dyfishté té cilen nuk
mund ta siguronte koalicioni né pushtet.

Rasti i studimit — ndértimi i projektit “Shkupi 2014” i referohet ményrave dhe mekanizmave
té pérdorura pér té arritur géllimin pérfundimtar, ndértimin e 137 objekteve me vleré prej
685 milion EURO, fonde nga Buxheti i Republikés t¢ Magedonisé. Ményra e realizimit té
projektit i referohet ekzistimit té€ njé séré léshimesh té formave té€ ndryshme né zhvillimin e
procedurés dhe ndértimin e objekteve, shkelje individuale té ligjit né lidhje me secilin nga
ndértimet e planifikuara. Jané béré ndryshime té shpeshta té ligjeve, nga té cilat njé numér
i konsideruar né procedurat e shkurtra, integriteti dhe pavarésia e gjygésorit jané prishur,
kishte presion mbi mediat, shkelje té ligjeve dhe selektivitet, t& kryer né ményré masive
nga pushteti ekzekutiv. Jané dorézuar disa amandamente né ligje dhe akte nénligjore —
né periudhén prej e viteve 2007-2015, me qgéllim gé té béhet njé pérpjekje pér t€ mbuluar
ligjérisht ndértimet. Praktikisht té gjithé ligjet ishin me iniciativé té Qeverisé t€ RMV, dhe té
miratuara nga Parlamenti, qé kontrollohej térésisht nga gendra politike e pushtetit ekzekutiv,
ndérsa ligjet e tilla ishin miratuar né interes té realizimit té projektit. E téré procedura ishte
kryer né ményrée jotransparente dhe subtile, me miratimin e vendimit dhe iniciativave né
nivel géndror dhe lejeve té ndéertimit né nivel lokal, duke drejtuar paraté pér kété gellim nga
buxheti géndror né llogariné e Komunés Qendér. Prokurimet (furnizimet) publike ishin kyer
né ményré jotransparente — shpesh duke shfrytézuar mundésiné pér té lidhur anekse dhe
marréveshjeve pér realizimin e punéve shtesé dhe té paparashikuara. Né kété ményre,
vlera e llogaritur né fillim pér ndértimet éshté rritur disa heré.*

Shumeé prej rasteve té analizuara pér kété projekt, si¢ jané TNT, Talir, Trajektorja, Thesari,
dhe Perandoria, gjithashtu tregojné kapjen e shtetit. Rasti TNT*® ka pérfshiré zyrtarét e
nivelit té larté gé keqpérdorin pushtetin dhe autoritetin e tyre politik pér pérfitim té tyre.
Aktakuza pretendon se kryeministri i méparshém Nikola Gruevski ka urdhéruar shkatérrimin
e ndértesés afariste dhe banesore pronari i té cilés ka braktisur koalicionin geveritar né vitin
2011. Sipas prokuroréve té PSP-sé, vendimi i komunés pér té shkatérruar ndértesén éshté
bazuar né njé raport té falsifikuar té inspektimit. Té akuzuarit tjeré té rastit pérfshijné Ministrin
e transportit dhe lidhjeve, i cili ka koordinuar detonimin e kundérligjshém, dhe kryetarin e
méparshém té komunés té Gazi Babés né Shkup. Ky rast gjithashtu tregon joefikasitetin
e prokuroréve dhe gjygésorit. Prokuroria publike nuk ka ngritur ndonjé aktakuzé deri né
gershor té vitit 2017, pas ndryshimit t& geverisé. Né tetor té vitit 2017, PSP-ja ka marré
kompetencén léndore® mbi kété rast. Tani rasti éshté para PTHPKOK.

Né rastin e Trustit, njé séré amendamentesh né ligj dhe akte nénligjore kané mundésuar
pandéshkueshmeériné e djalit t& deputetit. Né rastet Tanku dhe Trajektorja, procedurat e
prokurimit publik ishin realizuar né ményré jotransparente. Zyrtarét publik kané pérdorur
pushtetin e tyre pér té pérfituar njé rreth i ngushté i njerézve té besuar duke shmangur

% Kapja e shtetit — ilustrim pérmes projektit “Shkupi 2014” https://www.transparency.mk/en/images/stories/publications/state_capture.pdf

% Prokuroria publike i emértonte 1éndét né bazé té asociacioneve. Né kété rast, llojit té& eksplozivit.

57 Me 26 biseda telefonike dhe 57 porosi me tekst, Prokuroria Special ka déshmuar sot né gjykaté shkatérrimin e kundérligjshém té
objektit Kozmos. https://sitel.com.mk/prodolzhi-sudenjeto-za-sluchajot-tnt-odbranata-negoduva-za-snimkite-za-sjo-tie-se-dokaz-za
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sistemin e kontrollit té brendshém dhe té jashtém.

Rasti Talir ishte hetimi i paré pér korrupsionin lidhur me financimin e partisé politike. Rasti
ka pérfshiré zyrtarét e nivelit t€ larté né partiné politike té cilét gjithashtu kané qéné né
geveri dhe kané keqpérdorur pozitén dhe autorizimin e tyre zyrtar. Ish kryeministri Nikolla
Gruevski dhe bashképunétorét e tij ishin akuzuar pér kegpérdorim té pozités zyrtare dhe
larjes té parave. Njé nga bashképunétorét ka pranuar fajésiné. Sipas aktgjykimit, grupi ka
laré reth 5 milion euro. Sipas PSP-s€,*® ka dyshim té bazuar se paraté e kundérligishme
ishin depozituar né llogariné bankare té partisé si para té gatshme. Prejardhja e parave ende
nuk éshté pércaktuar. Supozohet se té akuzuarit kané keqgpérdorur té dhénat personale té
anétaréve té partisé pér té béré pagesa individuale nga llogaria e partisé. Té gjithé pagesat
e dyshimta jané béré né periudhén ndérmjet viteve 2009 dhe 2015.

Analiza gjithashtu ka vértetuar joefikasitet té prokuroréve, té cilét kané déshtuar qé té
inicojné hetimet para krijimit t&¢ PSP-sé. Pér kété arsye, né disa raste ka ardhur deri te
skadimi i afatit té parashkrimit. Né rastin e Shkupit 2014, kryetari i ri komunés té Shkupit ka
iniciuar njé revizion.%® Ai ka prezantuar dy raporte té revizionit né prokurori, por PP-ja nuk ka
filluar hetimin dhe nuk ka ngritur akuza.

Njé i akuzuar i nivelit té larté gjithashtu ka shmanguar vuajtjen e dénimit me burg né rastin
Tanku nga viti 2007. Ish Kryeministri Vllado Buckovski né fillim i éshté shqiptuar sanksion
prej 2 vitesh burg, por pas disa shtyrjeve dhe ankesave rasti éshté parashkruar né fillim té
gjykimit té tij té trete.®°

PROCEDURAT E KORRUPSIONIT TE LARTE NE GIYKATA

PENGESAT PER NDJEKJEN PENALE DHE PERPARIMIN E RASTEVE NE PROCEDUREN
GJYQESORE

Ne kemi identifikuar disa aspekte joefektive procedurale né pothuajse c¢do rast:
mospérmbushja e afateve pérté filluar shqyrtimikryesor pas dorézimitté aktakuzés; procedura
jashtézakonisht té gjata; rifillimi i gjykimeve nga fillimi; mungesa e personave prania e té
ciléeve ishte e domosdoshme; vendime té ngadalshme pér déshmité e pranueshme; dhe
pérbérje jo e térésishme e késhillit gjygésore.

PROCEDURAT JASHTEZAKONISHT TE GJATA

Vonesat jané dukuri té€ zakonshme né procesin gjygésoré. Né té gjithé pérvec né njérin rast
té analizuar, afati pér té filluar shqyrtimin kryesoré pas vértetimit té€ aktakuzés nuk éshté
pérmbushur. Sipas LPP; kryetari i késhillit t& gjykatés té shkallés té paré duhet té caktojé
shqyrtimin kryesoré brenda 30 ditéve nga pranimi i aktakuzés (apo 60 dité pér aktakuzat
gé pérfshijné krimin e organizuar).’” Né rastet e analizuara né raportin e OSBE,®? koha
mesatare nga vértetimi i aktakuzés deri né fillim té gjykimit ishte mé e gjaté se 60 dité.
Procesi né shumé raste ka zgjatur pesé deri né gjashté muaj.

% Po aty

% Raporti i paré pér pérfshirjen e Komunés Qendér né projektin “Shkupi 2014”, Pérgatitur nga: Slagjana Taseva, doktor shkence (PhD)
dhe Dragan Malinovski http://opstinacentar.gov.mk/LinkClick.aspx?fileticket=FFWpQbLwYvcper cent3d&portalid=0&language=mk-MK
Raporti i dyté pér situatén aktuale me realizimin e projektit “Shkupi 2014” pérmes Komunés Qendér — Prokurimi publik pér dizajnin
e monumenteve Raporti i dyté pér pérfshirjien e Komunés Qendér né projektin “Shkupi 2014” http://opstinacentar.gov.mk/Portals/0/
Documentatin/Banners/izvestajper cent20llper cent2024.11.2013.pdf

80 https://sdk.mk/index.php/makedonija/zastare-deloto-na-buchkovski-za-tenkovski-delovi/

& http://www.slvesnik.com.mk/Issues/BDBF29F810D5E9468F C65FA542B857B3.pdf Article 345, page 58
52 https://www.osce.org/files/f/[documents/0/7/391745_0.pdf
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Pér shkak té vonesave, éshté béré parashkrimi gjashtévjecar pér ish Kryeministrin Nikolla
Gruevski né rastin Trajektorja né 31 tetor té vitit, 2019.> Gruevski éshté akuzuar pér
keqgpérdorim té detyrés zyrtare, né lidhje me dhénien e kundérligishme té tenderit pér
ndértimin e autostradés.® Sipas PSP-s€, Gruevski ka dhéné njé kontraté me vleré prej
570 milion euro njé kompanie kineze® edhepse njé kompani tjetér kineze ka dorézuar njé
oferté mé té ulét pér té njéjtén puné. Vepra penale e pretenduar éshté kryer né vitin 2012,
por gjykimi vazhdimisht shtyhej pér shkak té& pengesave né gjykate, si¢ jané ndryshimet né
pérbérjen e keshillit gjygésore.

Ndryshimet né pérbérjen e Késhillit Gjygésoreé ishin shkak i shpeshté pér shtyrjen e seancave.
Aktakuza né rastin Fortesa-Target éshté ngritur né gershor té vitit 2017 dhe gjykimi i paré ka
filluar pas gjysém viti; por ndryshimi né Késhillin gjygésoré né janar té vitit 2018 u ka kérkuar
atyre gé té rifillojné gjykimin nga fillimi.®®

MANGESITE NE VLERESIMIN E LEJUESHMERISE TE DESHMIVE PARA GJYKIMIT

Gjykatésit nuk kané gjithmoné autorizimin pér té pércaktuar lejueshmériné e déshmisé té
propozuar gjaté gjykimeve. Megjithaté, shumeé prej tyre kané mundésuar té gjithé déshmité
e propozuara pa béré njé vlerésim té ndaré té lejueshmérisé té tyre para gjykimit. Déshtimi
gé té adresohen dhe zgjidhen ¢éshtjet procedurale gjaté procedurés paraprake (psh.
Kundérshtimet né lidhje me lejueshmériné e déshmive apo ankesave né lidhje me procesin
e ndarjes té déshmive) kané rezultuar me diskutime té gjata té kétyre ¢éshtjeve gjaté
shqyrtimeve kryesore, e késhtu éshté vonuar e paraqitja e déshmive.

Seancat gjyqgésore jané shtyré shpesh pér shkak té ngurrimit té gjykatésve qé té ndérmarrin
rol aktiv né menaxhimin e rasteve. Gjykatésit shpesh jané térhequr gjaté pérzgjedhjes té
déshmitaréve dhe prezantimit té déshmive relevante materiale gjaté gjykimeve. Shpesh
PSP-ja ka déshtuar gé té ofrojé informacion pér kontekstin né té cilin kané ndodhur bisedat
e pérgjuara dhe porosité me tekst. Né rastet si Tanku, Trusti, Trajektorja, PSP-ja nuk ka
zbuluar emrat e personave té pérgjuar né audio regjistrimet. Pa ndonjé shpjegim nga PSP-
ja, shpesh heré ishte e véshtiré pér gjykatésit dhe publikun gé té kuptojné pérmbajtjen e
shumeé prej bisedave té pérgjuara dhe porosive. Né rastin Trajektorja, prokurorét nga PSP-ja
kané lexuar pothuajse 260 porosi gjaté tre oréve. Edhepse porosité kané theksuar emrat e
dérguesve dhe pranuesve, shumé kané pérmbajtur shkurtesa ose fjalé té koduara té cilat
nuk jané shpjeguar.

MUNGESA E TE AKUZUARIT SI ARSYE KRYESORE E SHTYRJEVE

Mungesa e té akuzuarve ishte shkaku kryesor i shtyrjeve té rasteve t&¢ PSPsé.®” Né 316
seancat e monitoruara nga OSBE ndérmjet Néntorit té vitit 2016 dhe Néntorit té vitit 2018,
té paktén njé i akuzuar ka munguar 46 heré (14 pérqind), dhe 44 nga 104 shtyrje ishin pér
shkak té mungesés té té akuzuarit.® Pér shembull, seancat né rastin Talir ishin shtyré nénté
heré sepse disa nga té akuzuarit kané munguar shpesh.®®

83 Te Trajektorija, ish Kryeministri Gruevski éshté akuzuar me keqgpérdorim té detyrés zyrtare, né lidhje me dhénin e kundérligijshme té
tenderit pér ndértimin e autostradés. Sipas aktakuzés, vepra penale ishte kryer né periudhén ndérmijet tetorit té vitit 2012 dhe tetorit té
vitit 2013. Duke u bazuar né datén e fundit té kryerjes té veprés penale, 31 tetor i vitit 2013, parashkrimi absolut duhet té zbatohet pas
gjashté vitesh. Rrjedhimisht, kjo tregon se parashkrimi skadon né daté 31 tetor té vitit 2019.

84 https://www.pravdiko.mk/gruevski-nema-da-odgovara-za-traektorija-poradi-zastarenost-na-deloto/

% https://balkaninsight.com/2017/05/22/macedonia-prosecution-suspects-former-pm-of-money-laundering-05-22-2017/

5 https://prizma.mk/sluchajot-target-tvrdina-na-brza-pruga/

57 https://www.osce.org/files/f/[documents/a/e/422567 _0.pdf

8 https://www.osce.org/files/f/[documents/a/e/422567 _0.pdf

8 Kush dhe pse déshiron gé té varros “Talir"? https://irl.mk/koj-i-zoshto-saka-da-go-zakopa-talir/
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Ligji pér Proceduréen Penale kérkon, si rregull t& pérgjithshme, gé gjykimi duhet t€ mbahet
né prani té té akuzuarve. Njé i akuzuar mund té gjykohet né mungesé (in absentia) nése
ai apo ajo eshté larguar nga vendi apo nuk éshté i gasshém né ndonjeé ményré tjetér pér
institucionet shtetérore, apo nése ka “arsye té réndésishme té vecanta” jo specfike pér té
mbaijtur gjykimin.”® Gjykata duhet té Iéshojé vendim pér gjykimin e té akuzuarit né mungesé
pas kérkesés pér ndjekje dhe njé ankesé té kétij vendimi nuk parandalon vazhdimesiné e
gjykimit né mungesé.”

Pasiqé ish Kryeministri Gruevski né ményré té kundérligjshme éshté larguar nga vendi dhe
ka marré azil né Hungari, PSP-ja ka propozuar gé ai té gjykohet né mungesé né rastin TNT.
Késhilli gjykues ka miratuar propozimin. Megjithaté fillimi i gjykimit €shté ende né pritje para
gjykatés sepse té akuzuarit tjeré kané shtyré me sukses seancat.

Né rastin Thesari, katér zyrtaré nga Shérbimi i kundérzbulimit dhe Ministria e Punéve té
Brendshme ishin akuzuar pér kegpérdorim té pozités dhe autorizimit zyrtar né blerjen e
pajisjes me vleré prej 860.000 Euro. Dy té akuzuarit kryesor jané larguar nga vendi né Greqi
dhe Gjykata Supreme e Athinés ka vendosur kundér ekstradimit pér shkak té aktit té faljes
té lIéshuar nga Presidenti Gjorgje.”

PARABURGIMI DHE REFUZIMI I MASAVE TE KUJDESIT

Njé studim i realizuar para themelimit t& PSP-sé ka treguar se gjykatat kané miratuar shpesh
paraburgimin e té akuzuarve dhe kané refuzuar ankesat pér té zévenduar paraburgimin me
ndonjé masé alternative té sigurisé.”™

Megjithaté, gjykatat kané vendosur gé té€ jené mé té vémendshme né rastet e PSP-sé.
Edhepse paraburgimi shpesh propozohej pér té siguruar praniné e té dyshuarve, gjykatat
shpesh e kané refuzuar até. PSP-ja ka kérkuar paraburgim né 11 nga rastet e analizuara
pér gjithsej 56 t€ dyshuar. Gjykatat kané miratuar paraburgimin né nénté raste pér 30 té
dyshuar. Gjykatat kané refuzuar paraburgimin pér 24 té dyshuar dhe kané vendosur dy né
burg shtépiak. Né vend té paraburgimit, gjykatat kané shqiptuar masa mé pak kufizuese
parandaluese si¢ éshté detyrimi pér t'u paraqit né gjykaté, konfiskimi i pérkohshém i
pasaportave, dhe ndalimi né léshimin e pasaportave té reja.

Rasti Perandoria ishte hetimi i vetém ku pesé té dyshuarit ishin arrestuar né fazén e hershme.
Pas njé muaiji, parburgimi i tyre €shté zévendésuar me burg shtépiak. Gjykata mé voné ka
shfugizuar masén e burgut shtépiak pér tre té akuzuar, duke pérfshiré Sasho Mijallkovin,
Drejtorin e méparshém e drejtorisé pér siguri dhe kundérzbulim. Mijallkov ishte gjithashtu i
gjykuar né rastin Fortesa - Target ku Gjykata Themelore Penale ka kérkuar burg shtépiak
pér Sasho Mijallkoivin derisa té shqiptohet aktgjykimi dhe ai nuk ishte i disponueshém pér
té pranuar vendimin pér paraburgim té€ Iéshuar nga gjykata njé dité para vendimit. Sasho
Mijallkov nuk ishte né dispozicion pér institucionet, dhe policia déshtoi gé té dorézojé vendimin
pér burgun shtépiak pér t&. MPB ka léshuar urdhérarrest kombétar dhe ndérkombétar. Dy
dité pasiqé ai nuk ishte né dispozicion pér institucionet, ai éshté paraqitur para Prokurorisé
Publike. Largimi kontravers (mé voné i shpjeguar si padisponueshméri pér t& komunikuar
pér shkak té temperaturés té larté) ishte vazhduar me njé rikthim edhe mé kontravers™ ku
i ndjekur nga mediat, Mijallkovi ishte drejtuar pér té€ pranuar (marré) vendimin gjyqésoré

70 Né pajtim me LPP, Art. 365(3),

" Né pajtim me LPP, Neni 365(4),

2 /iBaHOB ro BOCTONUYM pa3MUHYBaHETO Ha NpaBoTo W npasaata, Deutsche Welle, https://p.dw.com/p/1J3QK, 09.06.2016. YcTaBHMOT
cyn ro 3aTBOpU npallarweTo 3a abonmumute Ha MBaHoB, Ha noter e CTpasbyp, Deutsche Welle https://p.dw.com/p/3IWcen, 19.11.2020

7 pod_lupa.pdf (transparency.mk)

7 https://www.mkd.mk/makedonija/sudstvo/sasho-mijalkov-stilskiot-begalec-shto-otide-za-da-se-vrati
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pér burgun shtépiak nga prokuroria né vend se nga gjykata. Né té njéjtén kohe, prokuria
ka térhequr ankesén e parashtruar né gjykatén e apelit, duke kérkuar pér Mijallkovin masé
paraburgmi né vend té burgut shtépiak. Ky rast ka provokuar njé reagim té gjéré publik,
MPB ka léshuar njé urdhérarrest dhe pérfundimisht geveria ka inicuar hetimin pér té gjetur
gabimet né proceduré dhe pér pércaktimin e pérgjegjesise.

PUNA E PROKUROREVE

Prokurori publik (PP) éshté pérgjegjés pér hetimet dhe grumbullimin e déshmive (duke
pérfshiré edhe déshmité e lira) dhe ka né dispozicion policiné gjyqgésore. Fakti se prokurorét
publik nuk kané arritur gé té hetojné rastet té cilat shihen si “raste politike” dhe besohej se
né raste te tilla lihen anash standardet e zakonshme, gé ishte thelbésore pér krijimin e PSP.
Gjithashtu, kjo con né até se né gjygésor nuk duhet té ekzistojé ajo gé njihet si “rast politik”.

Kjo analizé nuk mund té vértetojé se kjo gjendje éshté ndryshuar dhe i éshté léné té kaluarés.
Né Magedoniné e Veriut, Prokurori Publik (PP) éshté pérgjegjés pér hetimin dhe grumbullimin
e déshmive (duke pérfshiré provat né favor té té dyshuarit)’”® dhe ka né dispozicion policiné
gjygésore.’

Qasja e mbrojtjes né dosje mund té kufizohet vetém pér té mbrojtur té drejtat themelore té
paléve té treta (pér shembull, déshmitarét qé rrezikohen nga hakamarrja) apo pér té mbrojtur
njé interes té réndésishém publik (psh.siguriné nacionale). PSP-ja i ka mundésuar mbrojtjes
gé té inspektojé dosjet menjéheré pas hetimit té tyre. Gjithashtu u ka dhéné avokatéve
mbrojtés disqget me déshmi té grumbulluara né mbéshtetje té akuzés. Kjo praktiké éshté né
pajtim me standardet pér gjykim té drejté dhe té barabarté.

PSP-ja gjithashtu éshté kujdesur gé té informojé publikun pér hetimin e saj. Megijithaté,
bisedat e pérgjuara kané krijuar sfidat pér PSP-né kur prezantojné déshmi né gjykaté.
Prokurorét kané dorézuar regjistrimin e bisedave té pérgjuara si déshmi né pothuajse ¢do
rast. Né tre raste—Titanik 1, Trajektorja, dhe TNT— PSP-ja gjithashtu ka pérfshiré mbi 1,000
porosi me tekst (SMS) té cilat jané ndjekur si déshmi. Porosité ishin projektuar né ekran dhe
ishin lexuar me zé né gjykaté, por ishte e véshtiré pér gjykatésit dhe publikun té kuptojné
pérmbajtjen e shumé bisedave té pérgjuara pa shpjegim pérkatés nga prokurorét. Né disa
situata, e gjithé seanca ka kaluar duke dégjuar bisedat e pérgjuara pa ndonjé informacion
pér kuptimin e tyre apo lidhjen me faktet kryesore né rastin e veganté. PSP-ja nuk ka béré
gjithmoné zgjidhjen e duhur pér bisedat mé té inkriminuara, dhe disa prej bisedave nuk
ishin relevante pér rastin konkret. Situata ishte mé konfuze kur nuk ishin theksuar emrat e
personave gé merrnin pjesé né bisedé.

AKTGIYKIMET

Disa raste té korrupsionit té larté kané pérfunduar me aktgjykim. Megjithaté, sanksionet
ishin té buta dhe disa heré jané ulur né procedurat né shkallé t& dyté.”” Sanksioni i njé té
akuzuari prej nénté vitesh burg né rastin Treqind ishte ulur né pesé vite nga njé ankesé ndaj
vendimit té gjykatés né 16 néntor té vitit 2020.78 | njéjti person ishte i akuzuar né dy raste dhe

s hitp://www.slvesnik.com.mk/Issues/BDBF29F810D5E9468F C65FA542B857B3.pdf Article 291, paragraph 4
8 hitp://www.slvesnik.com.mk/Issues/BDBF29F810D5E9468F C65FA542B857B3.pdf Article 29, paragraph 2
77 Ju lutemi shihni shpjegimin né Ligjet e hartuara sipas nevojés

8 https://libertas.mk/apelaci-a-a-namali-kaznata-na-oko-popovski-od-9-na-5-godini-za-slucha-ot-trista/
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tashmé éshté né vuajtje té dénimit me burg pér rastin Tanku pér blerjen e kundéerligishme
té Mercedesit té klasit té larté pér ish Kryeministrin.”® Té akuzuarit mé té shquar né rastin
Tank jané ish Ministri i Punéve té Brendshme Gordana Jankulovska, gé ka filluar vuajtjen
e dénimit me burg né 28 shtator té vitit 2020, dhe ish Kryeministri Nikolla Gruevski qé éshté
larguar nga shteti para se té vuaj dénimin e tij me burg.8® Jankulovskés gjithashtu i éshté
shqiptuar dénim me burg prej katér vitesh né rastin Fortesa-Target sé bashku me ish Drejtorin
e Drejtorisé pér Siguri dhe Kundérzbulim (DSK), Sasho Mijallkov, té cilit i éshté shqiptuar
dénim me burg prej 12 vitesh, dhe ish Shefi né Ministriné e Punéve té Brendshme Goran
Gruevski, té cilit i éshté shqiptuar 15 vite burg. Kéto aktgjykime nuk jané té plotfugishme.?!

Ligji ka mundésuar gé té kalojé kohé e konsiderueshme ndérmjet shpalljes té aktgjykimit té
plotfugishém dhe fillimit t&€ vuajtjes té dénimit me burg. Né kété periudhé&, personat e dénuar
kané mundési gé té largohen.®? | tillé ishte rasti me ish Kryeministrin Gruevski.

™ https://www.slobodnaevropa.mk/a/30230291.html

80 https://telma.com.mk/2020/09/28/jaHKkynoBcka-Ha-NaT-kOH-3aTBOPOT-NAPU3/

81 https://360stepeni.mk/presuda-za-target-tvrdina-mijalkov-12-godini-zatvor-jankuloska-4-grujevski-i-boshkovski-po-15-godini/
82 https://www.osce.org/files/f/[documents/1/3/422579.pdf
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LIGJET E HARTUARA SIPAS NEVOJES

Ligjet e hartuara sipas nevojés rriedhin nga ndikimi i panevojshém né hartimin e ligjeve.
Shfrytézuesit e ligjeve té hartuara sipas nevojés jané personat fizik, personat juridik apo njé
grup apo rrjet i ngushté i personave té lidhur, interesat privat té té ciléve jané té privilegjuara
dhe té mbrojtura me legjislacion, né kurriz té interesit publik.

Praktikat e hartimit té ligjeve sipas nevojés pér interesat private jané vendosur miré né
Maqgedoniné e Veriut. Hulumtimi joné ka identifikuar tre géllime kryesore té ligjeve té hartuara
sipas nevojés: pér té kontrolluar njé industri apo sektor, pér té arritur pandéshkueshmériné
pér korrupsion, dhe pér té shmangur mekanizmat e kontrollit.

e Qéllimi mé i shpeshté i ligjeve té hartuara sipas nevojés né Magedoniné e Veriut
éshté gé kontrollohet njé industri apo sektor. Kjo mund té marré formén e rregullimit
té subvencioneve, manipulimit t& shkalléve doganore pér produktet e caktura, uljen e
¢cmimit té tokés shtetérore pér projektet e caktuara, etj. Njé shembull éshté liberalizimi
i vonuar i geverisé t&€ Maqgedonisé pér tregun e telekomunikimit gé nga viti 2005.
Qeveria ka kérkuar nga operatorét e rinj né treg qé té pérdorin rrjetin ekzistues té
vendosur nga Mobimak. Né vend se té negociojé qé té ofrojé shérbime mé té lira
mobile pér qytetarét, geveria ka nénshkruar njé protokoll pér té siguar njé pozité té
privilegjuar pér Mobimak. Né kémbin, aksionari i shumicés i Telekomit magedonas
(Magjar Telekom 53%) ka béré pagesa té dividendave me vleré reth 90 milion Euro
per geveriné si aksionar i pakicés (47%). Rasti gquesore Magjar Telekom ka zbuluar
njé vleré shumé té madhe té korrupsionit t&€ paguar pér politikanét pér miratimin e
legjislacionit né favor t& Mobimak.

e Ligjetehartuarasipasnevojésjanépérdorurgjithashtupérté siguruarpandéshkueshmé
pér korrupsion. Njé amendament i vitit 2018 i Kodit Penal, i diskutuar mé detajisht mé
poshté, ka zvogéluar sanksionet pér kegpérdorimin e procedurés té thirrjes publike
(tenderit) dhe njé shpérblim té njé kontrate té& prokurimit publik apo partneritetit publik-
privat. Kjo ka rezultuar né pandéshkueshmeéri pér njé person té ndéshkuar pér krim.

e Amendamentet ligjore gé i mundésojné geverisé té vendos dhe té rregullojé ¢éshtjet
specifike nga aktet nénligjore jané miratuar si ményré pér t€ shmangur mekanizmat
e kontrollit, si né rastin e Shkupit 2014. Opozita nuk mund té sfidojé njé vendim té
geverisé sipas akteve nénligjore ashtu si mund té sfidojé projekt ligjet né Parlament.
Vendimet dhe rregullat né fushat e réndésishme, si¢ jané tarifat doganore dhe
subvencionet industriale, jané Iéné né diskrecion té qeverisé. Shpesh ligjet e njéjta
jané té hartuara sipas nevojés disa heré. Pér shembull, Ligji pér ndértim ka ndryshuar
21 heré né periudhén ndérmjet viteve 2009 dhe 2015 pér té mundésuar realizimin e
projektit Shkupi 2014. Ligji pér mbrojtjen e trashégimisé kulturore gjithashtu ka patur
shumé amendamente né lidhje me ndértimin e monumenteve pér projektin Shkupi
201483

Ndryshimet e Kodit Penal né vitin 2018 jané té réndésisé té vecanté pér shkak té ndikimit

8 Asaf Ademi, Minister i Drejtésisé, deklaraté né konferencé pér shtyp né temén “Kapja e shtetit — ilustrim pérmes rastit — Ndértimi i
projektit “Shkupi 2014” t& mbajtur né 25 gershor té vitit 2018, Shkup.
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té tyre né sistemin e drejtésisé né Magedoniné e Veriut.?* Ligji pér ndryshimin e Kodit Penal
248/20188° qé éshté miratuar né 28 dhjetor té vitit 2018, ka ulur dénimin me burg nga pesé
né katér vite pér rastet qé pérfshijné keqpérdorimin e prokurimit publik me dém apo vleré
té konsideruar.t® Ndryshimi ka mundésuar gé sanksioni té ulet edhe mé shumé, deri né dy
vjet nése pérmbushen kushtet, gé e ka bére té mundur pér gjykatat qé té zéveéndesojné
téréisht dénimin me burg me dénim me kusht (megénése gjykatat mund té shqiptojné
dénim me kusht pér dénimet me burg deri né dy vjet). Ndryshimet gjithashtu kané zvogéluar
parashkrimin nga 20 ne 10 vjet.

Gjashtémbédhjeté OJQ i kané shkruar Parlamentit duke kérkuar gé té térheqin ndryshimet,
megénése ata mund té sjellin deri te pandéshkueshméria e té€ akuzuarve né rastet e PSP-
s€.8” Né seanceén plenare té Parlamentit, 64 deputeté nga 108 té pranishém kané votuar
né favor t&€ amendamentit,® qé ka hyré né fuqi né 7 janar té vitit 2019. Gjykata e apelit
ka zbatuar ndryshimet né rastin TRUST, njé rast i korrupsionit té nivelit t& larté me déme
té konsideruara pér buxhetin shtetéroré. Gjykata ka zvogéluar dénimet nga gjashté né
katér vite pér té akuzuarin e par€, dhe nga tre vjet né dy vjet pér té akuzuarin e dyté, qé
pérfundimisht éshté liruar me dénim me kusht.?®

LLOJET DHE PROCESI I MIRATIMIT TE LIGJEVE TE
HARTUARA SIPAS NEVOJES

Ligjet e hartuara sipas nevojés zakonisht fshehin dispozitat e déshiruara né propozimet
gé jané pérgatitur pér géllimet tjera. Zakonisht ndryshimet nuk pérputhen me géllimin e
pérgjithshém té ligjit dhe nuk ishin pjesé e debatit publik para parashtrimit té propozimit né
Parlament. Megjithaté, ka gjithashtu raste té ligjeve gé jané “té hartuara sipas nevojés” né
térésiné e tyre si¢ éshté Ligji pér Amnesti.*® Ky ligj ka ndalur té gjithé procedurat penale
kundér personave dhe ka liruar nga burgu personat e dyshuar pér kryerjen e veprave
penale né 27 prill té vitit 2017, ku 300 persona kané sulmuar Kuvendin pér té penguar njé
konferencé pér shtyp nga kryetari i ri i sapozgjedhur Talat Xhaferi. Pas njé debati té gjaté
pér procesin e pajtimit politik, fraksionet politike miratuan Ligjin pér amnesti né dhjetor té
vitit 2018. Amnestia nuk éshté zgjeruar te personat gé dyshohet se kané marré pjesé né
pérgatitjien apo organizimin e ngjarjes; personat me identitet t& fshehur gé kané pérdorur force
fizike; kryerésit e dhunés; personat jo té autorizuar pér mbajtjen e arméve apo materialeve
eksploduese; dhe personat gé veprojné duke shkelur autorizimet zyrtare.

Njé tjetér ligj i pérgatitur sipas nevojés ishte edhe Falja qé ka miratuar Presidenti Gjorge
Ivanov né 12 prill té vitit 2016 pér ish Kryministrin Nikolla Gruevski dhe 54 anétaré té geverisé
té pérfshiré né skandalin e “pérgjimeve” dhe shumé raste t&€ PSP-sé. Njé muaj mé voné,
né Maj té vitit 2016 Ivanov ka térhequr amnestiné. Megjithaté, Gjykata Supreme e Athinés

84 “Ligji pér ndryshimin e Kodit Penal , (“Gazeta Zyrtare e Republikés t&€ Magedonisé sé Veriut” Nr. 37/96, dhe Amendamentet: 80/99,
4/2002, 43/2003, 19/2004, 81/2005, 60/2006, 73/2006, 7 /2008, 139/2008, 114/2009, 51/2011, 135/2011, 185/2011, 142/2012, 166/2012,
55/2013, 82/2013, 14/2014, 27/2014, 28/2014, 115/2014, 132/2014, 160/2014, 199/2014, 196/2015, 226/2015, 97/2017, 248/2018).

8 http://www.slvesnik.com.mk/Issues/b089570baccc436a9b39c585dca78b3f.pdf Neni 275-c. Paragrafi 3 i KP, pér veprén
penale”Keqpérdorimi i procedurés pér thirrjen publike (tenderin), dhurata pér kontratén e prokurimit publik apo partneriteti pubik-privat”,

8 Neni 122 i Kodit Penal fq. 35 ofron pérkufizim pér (35) Pérfitimi i konsideruar i pronés, vlerés apo demit nénkupton pérfitim, vleré apo
dém qgé korrespondon me vlerén prej 50 rrogave mesatare né Republikén e Magedonisé né kohén e ekzekutimit t€ “shkallés té larté”

87 https://meta.mk/16-graganski-organizatsii-pobara-itno-da-se-povlechat-izmenite-na-krivichniot-zakonik/

8 https://www.sobranie.mk/sessiondetails.nspx?sessionDetailsld=b60d583c-c0e3-4787-829c-08924da34e11.

8 https://www.alsat- .tv/imk
% Gazeta Zyrare e RM, Nr. 233 nga 20.12.2018
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ka cituar aktin e amnestisé dhe faljes nga Presidenti lvanov®' si shkaqe pér té refuzuar
ekstradimin e Nikola Boshkovskit dhe Goran Grujovskit. Dhénia e azilit pér Gruevskin
né Hungari ishte bazuar gjithashtu né kété amnesti. Né 29 néntor té vitit 2019, Gjykata
Kushtetuese e Magedonisé sé Veriut ka miratuar njé iniciativé pér shqyrtim t&€ Nenit 11-a
nga Ligji i faljes, gé i ka mundésuar presidentit t&€ térheq amnestiné e dhéné.®? Shumica e
gjykatésve kane théné se Neni 11-a tejkalon kompetenca g€ i jané dhéné Presidentit né
Nenin 84 té Kushtetutés dhe shkel parimin e sundimit té ligjit.%® TI Magedoni dhe Sekretariati
i Transparency International®* kané |éshuar njé deklaraté té pérbashkét duke kérkuar
doréhegjen e Presidentit Ivanov.® Disa profesoré té fakultetit juridik kané ndjekur iniciativén
e Tl duke théné: “Do té ishte miré nése térheqja e faljeve do té ishte shogéruar me ¢farédo
kualifikimi juridik té faljes si jokushtetuese, respektivisht si njé kegpérdorim i géllimshém
i kompetencave zyrtare té€ Presidentit. Ndoshta nuk éshté shumé voné pér lvanovin gé
pérfundimisht t&€ mbahet pérgjegjés pér veprimet e tij personale, dhe té iniciohen procedurat
penale kundér tij.”®

Sipas vlerésimit t& SNI nga viti 2016, geveria kontrollon Parlamentin. Qeveria ka propozuar
888 nga 907 ligje té miratuara né periudhén ndérmjet 2011 ose 2014 (98 pérqind), pérderisa
deputetét kané propozuar vetém 19 (2 pérqind). Ligjet jané miratuar shpesh né bazé té
procedurés té shkurté — aq shpesh sa 70% pérqind té kohés né 2016 dhe 2017, sipas
Indeksit pér Llogaridhénie Transparencé dhe Produktivitet t& Kuvendit®’—qé shkurton kohén
gé deputetét kané pér té shqyrtuar propozim ligjet dhe té pérgatisin amendamente.

Zyrtarét mund té kené konflikt té interesit nése ata hartojné politika apo nése béjné negociata
né tema né té cilat ata gjithashtu kané interes privat. Pér shembull Komisioni kundér
Korrupisonit ka pérfunduar se Zévendés Kryeministri Kogo Angjushev kishte konflikt té
interesit kur ai mori pjesé né seancé ku geveria vendosi gé té zvogélojé detyrimet doganore
né importimin e baterive elektirke nga litiumi-joni. Angjushev ka fshehur interesin e tij privat
si pronar i kompanisé me emér Brako gé planifikonte gé té importojé kéto bateri. Komisioni
parashtroi njé kérkesé deri te kryeministri pér té inicuar procedurat kundér zévendés
kryeministrit.%® Kryeministri asnjéheré nuk mori ndonjé masé dhe rasti nuk u hetua asnjéheré
nga Prokuroria Publike.

SEKTORET E NDIKUAR NGA LIGJET E HARTUARA SIPAS NEVOJES

Hulumtimi joné tregon se ndértimi &shté njé nga sektorét mé té rrezikuar pér ligjet e hartuara
sipas nevojés. Shumé ligje né lidhje me pronén e tokés dhe ndértimin jané ndryshuar shpejté
gjaté 15 viteve té fundit.

Pér shembull, projekti Shkupi 2014 éshté prezantuar si njé mundési pér ringjallur ekonominé.
Me njé ¢mim té vlerésuar prej 680 milion Euro, duhet té ofrojé puné pér punétorét e ndértimit,
aktorét, marangozét, arkitektét, dhe skulptorét. Qeveria dhe kryetari i Komunés Qendér
né Shkup kané kontrolluar shpenzimet dhe ka ndryshuar shumé ligje me dispozita pér t'i
shérbyer interesit té investitoréve privat.

91 https://vistinomer.mk/vrhovniot-sud-vo-atina-gi-oslobodil-grujovski-i-boshkovski-vrz-falichen-dokument/

92 https://sdk.mk/index.php/makedonija/se-aktiviraat-amnestiite-na-ivanov-za-gruevski-jankuloska-mijalkov-janakieski-protoger-pet-
ustavni-sudii-ja-stavija-tochkata-na-dneven-red/

% Ibid

% http://www.transparency.mk/en/index.php?option=com_content&task=view&id=557 &ltemid=30

% http://www.transparency.mk/en/index.php?option=com_content&task=view&id=557

% https://www.slobodenpecat.mk/sudot-vo-strazbur-ke-ja-ozhivuva-aboliczijata-na-ivanov/

9 Organizata “Most” https://www.pravdiko.mk/se-namaluva-brojot-na-zakoni-doneseni-vo-skratena-postapka/

% https://akademik.mk/antikoruptsiskata-komisija-otvori-predmet-za-kocho-angushev/
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Sektori i energjisé éshté gjithashtu i ndikuar nga ligjet e hartuara sipas nevojés. Qeveria ka
miratuar dekretet pér prodhimin e energjisé elektrike nga burimet e nevojshme dhe kapaciteti
i instaluar i peéergjithshem nga prodhuesit e energjisé elektrike. Dekretet mbrojné dhe
garantojné gmimin e energjisé elektrike té cilin e prodhojné dhe shesin né tregun e energjisé
elektrike. Raportet nga Radio Europa e Liré kané zbuluar se njé e treta e hidrocentraleve
té regjistruara gé marrin subvencione jané né pronési té Zévendés Kryeministrit Kogo
Angjushev. Angjushev dhe véllau i tij kané themeluar né vitin 2003 kompaniné Feroinvest,
gé operon me 250 hidrocentrale té vogla, sipas fages té tij té internetit.®®* Angjushev éshté
térhequr nga udhéhegésia né vitin 2016 pér shkak té pozités te tij te lartée né geveri, por si
zévendés kryeministér personalisht merr pjesé né hartimin e ligjeve né sektorin e energjisé.
Véllau i tij ende drejton Feroinvest, gé duket se éshté pronar i pjesérishem té kompanisé me
emér Hidrocentrale té vogla, Shkup, gé ka né pronési shtaté hidrocentraleve shtesé.

Hidrocentralet e vogla jané béré njé c¢éshtje e diskutueshme ndérmjet aktiviteteve té
mjedisit jetésoré, OJQ-té ekologjike, dhe sektori i energjisé. Grupi i mjedisit jetésoré Eko
Vetédije (Svest) dhe CEE Bankwatch Network kané dorézuar ankesé né Komunitetin e
energjisé pér té shtriré rregullat e brendshme té BE-sé pér tregun e energjisé dhe parimet
né vendet e Europés Juglindore né njé kornizé ligjérisht té detyrueshme. Ankesa pretendon
favorizim joproporcional té hidrocentraleve té vogla né Magedoniné e Veriut mbi burimet
tiera energjetike.'® Magedonia e Veriut éshté nénshkruese e Traktatit pér Komunitetin
Energjetik, gé ndalon ‘¢cfarédo ndihme publke & shtrembéron apo kércénon qé té
shtrembérojé konkurrencén duke favorizuar kompanité e caktuara apo resurset e caktuara
té energjisé€’. Prodhuesit e formave tjera té energjisé deklarojné se ata nuk jané né pérpareési
sepse ata duhet té konkurojné né tregun e hapur, kurse hidrocentralet e vogla pérfitojné nga
¢cmimi i fiksuar. Pérfitimet e hidrocentraleve té vogla jané shumé té larta sipas té dhénave
nga regjistri tregtar nga viti 2019, me pesé hidrocentralet mé profitabile qé realizojné fitim
ndérmjet 100,000 EURO dhe 1 milion EURO.

REAGIMET NDAJ LIGJEVE TE HARTUARA SIPAS
NEVOJIES

Duke u bazuar né nenin 17 paragrafi 2 i Ligjit pér Parandalimin e Korrupsionit dhe Konfliktit
té interesit, Komisioni pér parandalimin e korrupsionit KSHPK ka pushtetin pér té kryer
shqyrtim anti-korrupsion té ligjeve, akteve nénligjore, dhe akteve tjera té€ pérgjithshme.’
KSHPK mund té shqyrtojé dhe té vlerésojé formén dhe pérmbajtjen e rregullave qé po
pérgatiten apo tashmé jané miratuar, si dhe té shqyrtojé dhe té parandalojé rrezikun nga
korrupsioni i mundshém dhe konflikti i interesit né ligje, akte nénligjore dhe aktet tjera té
pérgjithshme. Deklarata e KSHPK duhet té pérfshihet né projekt ligjet e prezantuara para
deputetéve. Megjithate, KSHPK nuk ka kapacitet pér té realizuar detyrimet e saj sepse ka
vetém njé ekzekutiv pérgjegjés pér kontrollin anti-korrupsion té legjislacionit (KAL). Pérvecg
késaj, KSHPK ka raportuar se geveria rralléheré dérgon rregulla né KSHPK pér procedurén
KAL. Né& raportin e tij vietor pér vitin 2019,92 KSHPK ka theksuar se geveria ka dérguar
vetém tre ligje pér KAL.

% http://www.feroinvest.mk/mk/feroinvest-shpp-portfolio/
1% https://civilmedia.mk/malite-hidrotsentrali-vo-severna-makedonija-se-privilegirani/

" Raportet pér ligjet e shqyrtuara publikohen né fagen e internetit t&€ KSHPK https://dksk.mk/index.php?id=71
192https://dksk.mk/fileadmin/user_upload/2020/Godishen_izveshta__ za_rabotata_na_DKSK_- 2019.pdf
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LIDHJA ME RASTET KORRUPTUESE

Hulumtimi joné nuk ka identifikuar raste korruptuese né statistikat gjygésore gé lidhen me
ligiet e hartuara sipas nevojés. Megjithaté, rastet korruptuese mund té mos jené hetuar
pér shkak té kapjes té shtetit, ndjekjes dhe gjykimit joefektiv, dhe rrjetet e patronazhit té
pérhapura gjérésisht. Njé pérjashtim i rrallé éshté rasti i Maxhar Telekomit gé pérfshin
drejtorét e Maxhar Telekomit. Ata ishin akuzuar pér organizaté kriminale, keqgpérdorim
té pozités publike, dhe kontraktim t& marréveshjeve té rrejshme té konsulencés, duke
démtuar buxhetin e Telekomunikimit magedonas mbi 4 milion Euro dhe buxhetin shtetéror
magedonas mbi 2 milion Euro. Komunikimet me porosi elektronike ndérmjet drejtoréve
ekzekutiv t& Maxhar Telekomit kané pérmbajtur déshmi pér pérgatitje sipas nevojave té
Ligjit té vitit 2005 pér Marrédhéniet e punés. Ata u pérjashtuan nga dispozitat ligjore pér té
mbrojtur té drejtat e punétoréve kur ata jané transferuar né njé punédhénés té ri si rezultat i
ndryshimeve ekonomike dhe strukturore. Pa kété dispozité, punédhénésit nuk kishin obligim
gé té rikualifikojné punétorét e shkarkuar, t'u ofrojné punésim té ri né kompanité tjera, apo t'u
japin prioritet né punésimet e ardhshme né té njéjtén kompani. Sindikata e punés gjithashtu
ishte pérjashtuar nga negociatat mbi pakot e shképutjes.
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PERFUNDMI

Maqgedonia e Veriut ka ratifikuar njé numér t&€ madh nga instrumentet mé té réndésishme
ndérkombétare pér té parandaluar dhe luftuar korrupsionin, por vlerésimi joné tregon zbatim
jo té mjaftueshém té ligjeve té miratuara. Kjo éshté pér shkak té€ mungesés té kapaciteteve gé
té miratohen menjéheré mjete dhe metoda té reja té hetimit dhe mungesés té vullnetit politik
pér t'u ofruar institucioneve resurse té mjaftueshme. Zbatimi i normave ligjore ekzistuese
éshté rrezikuar nga kapja e shtetit nga grupet e interesit dhe rrjetet e patronazhit.

Analiza joné e rasteve té korrupsionit té larté tregon dobésité mé té médha né sistemin e
drejtésisé penale. Sistemi nuk éshté i duhuri pér té zbuluar dhe ndjekur korrupsionin e nivelit
té larté dhe pér té parandaluar politizimin dhe kapjen e institucioneve nga interesat e partive
né pushtet. Rastet e analizuara jané nga vitit 2005 dhe tregojné se pandéshkueshméria
nuk éshté problem i ri por zgjat pérmes periudhés té tranzicionit dhe pérgjaté qeverive té
ndryshme. Démi i shkaktuar nga kéto vepra penale ka efekt afatgjaté. Megjithaté, zyrtarét
e nivelit t& larté kané mundésiné gé té shmangin llogaridhénien pérmes shfrytézimit té
rregullave ligjore pér shtyrjen e seancave derisa té skadojé parashkrimi.

Shtetet tjera né rajon, duke pérfshiré disa shtete anétare té BE-sé, gjithashtu kané pérdorur
PSP-né pér té ndjekur korrupsionin. Megjithaté, PSP-ja né Magedoniné e Veriut ka déshtuar
gé té mbajé integritetin dhe profesionalizmin apo té vendos njé sistem efikas pér ndjekjen
e rasteve té korrupsionit té€ nivelit té€ larté. Ngarkesa e ¢éshtjeve té€ PSP-sé dhe prokurorét
tashmé jané transferuar né PTHPKOK. Pérderisa Késhilli i PP-sé duhet té ndihmojé pér
té siguruar se mbisundon etika profesionale dhe integriteti ndérmjet prokuroréve, besimi
i qytetaréve né PP-né éshté i ulét,'® dhe ende nuk ka kapacitete té mjaftueshme pér
hetimin e korrupsionit té nivelit t€ larté. Sistemi juridik duhet té sigurohet se veprat nuk do té
vjetérsohen para se té pérfundohen hetimet.

Sa i pérket gjygésorit, gjykatésit kané humbur besimin e qytetaréve pas njé numri té€ madh té
déshtimeve pér té demonstruar pavarésiné e tyre. Kjo ishte pjesérisht pér shkak té bisedave
té pérgjuara né lidhje me emérimin dhe shkarkimin e gjykatésve né rastet specifike.Pér
rriedhojé, ka njé kérkesé publike pér té€ pérmirésuar vetingun e gjykatésve. Ligjet e reja pér
Gjykatat, Késhillin Gjygésoré dhe Akademiné pér Gjykatés dhe Prokuroré duhet té ofrojné
kornizén pér té pérforcuar integritetin dhe llogaridhénien e gjykatésve, por gjithmoné do té lind
pyetja pér zbatimin e tyre. Pérpjekjet e méparshme, duke pérfshiré ndryshimet kushtetuese
dhe krijimin e késhillit gjygésoré té zgjedhur vetém nga gjykatésit, kané déshtuar gé té
mbrojné gjygésorin nga ndikimi politik.

Faljet e léshuara nga Presidenti i méparshém lvanov dhe procedurat e ndérlidhura né
Gjykatén Kushtetuese té€ Magedonisé sé Veriut dhe GJEDNJ mund té komplikojné procedurat
gjygésore vijuese né shumé raste té inicuara nga PSP-ja dhe pérpjekjet pér té vendosur
sundimin e ligjit do t& duken té kota. Nevojiten masa efektive pér ndryshime sistematike

103Sa éshté besimi né gjygésor? - EPI, https://epi.org.mk/post/16083
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né PP dhe né gjygésoré. Ndryshimet institucionale mund té nevojiten pér té vendosur njé
gender té pavarur gjygésore me autonomi té ploté pér té hetuar rastet e korrupsionit te larte,
gé do té gjykohen né gjykata té vecanta. Nje zgjidhje mund té ishte vendosja e jurisdiksionit
ndérkombétaré pér korrupsionin e larté né ¢éshtjet ndér-kufitare.

Ligjet e hartuara sipas nevojés jané relativisht forma té reja té korrupsionit té nivelit té larté
ku legjislacioni dhe rregulloret miratohen apo ndryshohen né qgetési né pérfitim té interesit
privat té individit apo biznesit. Né Magedoniné e Veriut, ligjet e hartuara sipas nevojés jané
veganérisht njé problem né sektorét e ndértimit dhe planifikimit urban. KSHPK ka detyrimin
ligjor pér té kryer shqyrtimin anti-korrupsion té ligjeve por mungon kapaciteti pér té realizuar
detyrat e tij. Eshté e nevojshme qé té autorizohet pérfshirja e ekspertéve anti-korrupsion
dhe paléve té pérfshira jo vetém né shqyrtim por edhe né pérgatitje dhe negocim té ligjeve.
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REKOMANDIMET

1. Késhilli Gjygésoré dhe Késhilli i Prokuroréve duhet té pérmirésojné zbatimin e masave
té integritetit pér prokurorét dhe gjykatésit.

2. Komisioni Europian duhet té konsiderojé realizimin e vlerésimeve shtesé té sundimit
té ligjit té udhéhequra nga ekspertét, pajtueshmériné me té drejtén e zbatueshme té
BE-sé&, dhe kapjen e shtetit, ngjajshém si me Raportin e Pribesé.

3. Prokuroria Publik dhe Gjygésori duhet té zbatojné strategji té reformave té bazuara
né déshmi, hulumtim dhe praktikén ndérkombétare; dhe rritien e kapaciteteve té
prokuroréve dhe gjykatésve pér té identifikuar dhe proceduar rastet e korrupsionit té
nivelit té larté, té liré nga ndikimi politik.

4. Qeveria, akademia dhe shoqgéria civile duhet té kryejné njé vlerésim gjithépérfshirés
té shkageve themelore té kapjes té shtetit, duke pérfshiré dobésité né gjygésore,
prokuroriné publike dhe policiné. Vierésimi duhet t& pérfshijé monitorimin e pavarur
dhe té ofrojé zgjidhje té géndrueshme té bazuara né déshmi.

5. Qeveria duhet té kryejé njé analizé té procedurave dhe praktikave qé kané déshtuar
né parandalimin e kapjes té shtetit né nivel institucional.

6. Qeveria duhet té€ pérfshijé eksperté kombétar dhe shoqériné civile né krijimin e
politikave dhe mbikéqyrjen e gjyqésorit, prokuroriné publike dhe policingé, pér té
siguruar zbatimin e duhur dhe té géndrueshém té zgjidhjeve ligjore dhe politikave
publike.

7. Qeveria duhet té largojé ndikimin politik nga emérimet, vlerésimet, promovimet
dhe shkarkimet e gjykatésve dhe prokuroréve publik, si dhe anétaréve te Keshillit
Gjygésoré dhe Késhillit t&¢ Prokuroréve Publike, pérmes instituimit t& procedurave
publike dhe té pavarura té vetingut.

8. Kuvendi i Magedonisé sé Veriut duhet té ofrojé kritere t&€ qarta dhe procedura
transparente pér emérimin e anétaréve té Késhillit Gjygésoré qé nuk zgjidhen nga
rradhét e gjykatésve.

9. Gjykatat duhet té ofrojné shpjegime té detajuara pér vendimet pér paraburgim.

10.Qeveria duhet té ofrojé resurse dhe kapacitet pér KSHPK pér té siguruar se shqyrtimi
anti-korrupsion i legjislacionit éshté kryer para se ligjet t& dorézohen né Parlament.

11.Qeveria duhet té pérfshijé ekspertét nacional dhe palét tjera té pérfshira né grupet
punuese pér hartimin e ligjeve dhe amendamenteve ligjore.
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12.Qeveria duhet té hartojé ligj té ri pér t& kérkuar raportimin e kontakteve ndérmjet
zyrtaréve dhe lobistéve dhe té bejé te garté interesin e tyre né aktivitetet legjislative.

13.Qeveria duhet té zbatojé Ligjin pér mbrojtjen e sinjalizuesve dhe té edukojé publikun
pér raportimin né mbrojtjen e interesit publik.

14.Qeveria duhet té pérforcojé kapacitetin e gjygésorit, PP-s&, dhe policisé pér té luftuar
korrupsionin dhe larjen e parave.

15.Ministria e Drejtésisé duhet té prezantojé kontrollin e detyrueshém dhé né kohé té
sistemit ACCMIS (SIAMLGJ) nga té gjithé trupat e autorizuar.

16.PP-ja duhet té vlerésohet né punén proaktive pér té inicuar procedurat kunder
korrupsionit me iniciativé té saj.

17.Parlamenti duhet té afirmojé mbikéqyrjen funksionale té prokurorit publik mbi policiné
e pérfshiré né procedurat penale pér té zvogéluar né ményré té konsideruar rrezikun
e ndérhyrjes nga pushteti ekzekutiv.

18.Qeveria duhet té zgjasé parashkrimin pér rastet e korrupsionit té larté pér té
parandaluar pandéshkueshmériné e zyrtaréve té nivelit té larté.

19.PP-ja duhet té keté né dispozicion mé shumé informacion pér punén e saj pér publikun,
gazetarét dhe organizatat e shoqgérisé civile.
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