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Ky dokument éshté pérgatitur nga Transparency International (Transparensi interneshénéll) me mbéshtetje té
popullit amerikan pérmes Agjencisé t¢ SHBA-sé pér zhvillim ndérkombétar (USAID). Mendimet e shprehura né
kété dokument i takojné autoréve dhe nuk pasgyrojné géndrimet e Agjencisé té SHBA-sé pér zhvillim ndérkombétar
apo Qeverisé té Shteteve té Bashkuara t&¢ Amerikés.



Pérmbledhje ekzekutive

Ky dokument pér politika publike trajton rolin e Akademisé pér gjykatés dhe prokuroré publik né
kontekst té politikave pér lufté kundér korrupsionit, si piké té vetme pérmes té cilés realizohet
“hyrja” e kuadrove né gjyqésor dhe né prokuroriné publike. Pérmes analizés té pozicionit té
Akademisé né kontekstin juridik-institucional, por edhe realizimit té rolit t& dhéné, jepen
rekomandime konkrete pér pérforcimin dhe avancimin e punés té saj.

Hyrje

Sundimi i ligjit éshté njé vleré themelore e konstitucionalizmit modern dhe supozim
themelor pér funksionimin e drejté té sistemit demokratik dhe mbrojtjes dhe té té drejtave dhe
lirive té njeriut. Réndésia e tij éshté shprehur sidomos né procesin e anétarésimit né Bashkimin
Europian (BE), me ¢rast pércaktuesit kryesor pérmes té ciléve trasohet pérparimi i shtetit nga
aspekti i pérmbushjes té kushteve pér anétarésim jané té lidhura me fushat nga kapitujt 23 dhe 24
té cilat pérmbajné elementet mé té réndésishme té demokracisé dhe sundimit té ligjit, sidomos né
kuadér té “metodologjisé té re” pér negociatat pér anétarésim.! Komisioni Europian né raportin e
fundit té publikuar pér Republikén e Magedonisé sé Veriut s€rish theksoi se “vlerat themelore té
BE-s¢ pérfshijné sundimin e ligjit dhe respektimiin e t€ drejtave t€ njeriut “e rrjedhimisht”
jashtézakonisht i réndésishém é&shté funksionimi i drejté i sistemit gjygésoré dhe lufta efikase
kundér korrupsionit, si dhe respektimi i té drejtave té njeriut né ligje dhe né praktiké«.2 Sistemi
gjyqésor i pavarur dhe efikas, si dhe paanshméria dhe integriteti i gjykatésve dhe prokuroréve
publik jané tregues kryesoré pér nivelin e arritur té sundimit té ligjit né procesin e anétarésimit,
e pér mé tepér kuptimi i tyre éshté gjithnjé e mé i shprehur edhe pas anétarésimit né Bashkimin
Europian pérmes prizmés té dimenzionit intern t€ sundimit té ligjit, duke marré parasysh se
gjykatat nacionale té shteteve-anétare jané njékohésisht gjykata edhe té Bashkimit Europian.®

Sipas rregullimit kushtetues té Republikés t& Magedonisé sé Veriut, pushteti gjyqésor
éshté garantuesi themelor i sundimit té ligjit dne mbrojtjes té lirive dhe té drejtave themelore té
njeriut dhe gytetarit si vlera themelore té rregullimit kushtetues, dhe rrjedhimisht shtylla kryesore
né luftén kundér korrupsionit, gé éshté njé akt kolektiv i shogérisé. Késhtu, zbatimi i reformave
té nevojshme né gjygésor nuk éshté vetém kusht dhe pérfitim i domosdoshém né kontekst té
procesit té europeizimit, por té njéjtat kané rol té réndésishém pér jetén e qytetaréve. Problemet
sistemore né gjyqgésor né kontekst té sundimit té ligjit, té identifikuara né mé shumé raporte

1 Shihni mé shumé te V.Naumovski, M.Apostollovska-Stepanoska, L.Ognjanoska, Bradeewemo Ha npagomo 80 KOHmMeKCMom Ha
nonumukama Ha hpowupysare Ha Egponckama YHuja koH dpxagume 00 3anadeH bankaH, Mendimi politik nr.59, 2020, fq.5-28.
2ZCOMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT North Macedonia 2020 Report, Brussels, 6.10.2020 SWD(2020) 351 final, e
disponueshme né:https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/north macedonia_report 2020.pdf.

3 Shihni mé shumé te D. Kochenov, L. Pech and K. L. Scheppele , ‘The European Commission’s Activation of Article 7: Better Late than
Never?,Verfassungsblog, 23 dhjetor 2017, e disponueshme né https://verfassungsblog.de/the-european-commissions-activation-of-article-7-
better-late- than-never.
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ndérkombétare dhe kombétare, trajtohen né procesin aktual té zbatimit té reformave té politikave
publike, té theksuara si priorete kryesore sipas Strategjisé pér reforma né sektorin e gjygésorit pér
periudhén 2017-2022.* Megjithaté, si¢ tregon edhe hulumtimi i fundit i mendimit publik i
realizuar nga “Eurobarometér” pér vitin 2019, besimi i qytetaréve né gjyqésor éshté né nivel té
ulét (22%), respektivisht 78% e qytetaréve té anketuar jané pérgjigjur negativisht né pyetjen nése
besojné né institucionet gjygésore.> Késhtu, edhe rezultatet nga hulumtimi i mendimit publik té
votuesve né shtetin toné pér vendosjen e prioriteteve i realizuar né shkurt-mars té vitit 2020 para
mbajtjes té zgjedhjes parlamentare®, tregojné se shgetésimi mé serioz nacional i votuesve éshté né
lidhje me uljen e korrupsionit dhe krimit té organizuar né pajtim me pérmirésimin e gjyqgésorit.
Kjo gjendje éshté shogéruar me njé pérgindje shumé té larté té qytetaréve té cilét aspak nuk kané
besim né gjyqgésor’ dne kéto gjendije i theksojné si problem dhe arsye kryesore pér pérkegésimin e
gjendjes té shtetit.

Proceset reformuese nuk mund té bazohen vetém né ndryshimin e kornizés ligjore, e
késhtu i réndésisé parésore pér avancimin e gjendjeve né gjygésor, si njé nga aktorét kryesor né
luftén kundér korrupsionit éshté pérforcimi i faktorit kryesor né té njéjtén. Né konteksin magedonas
juridik-institucional, pikérisht Akademia pér gjykatés dhe prokuroré publik (AGJPP) éshté filteri i kuadrove né
gjygésor dhe prokurori, té cilat do t€ kené njohuri pérkatése profesionale si supozim t€ domosdoshém pér
sigurimin e pavarésisé té tyre, por edhe integritet t& mjaftueshém pér t’'u pérballuar me sfidat dhe pér t’iu
kundérvéné pérpjekjeve pér ndikim dhe forma tjera té korrupsionit.® Kompleksiteti i rolit té saj kérkon gé
té trajtohet jo vetém si njé lloj institucioni edukues por si aktor i réndésishém né sistemin e
drejtésisé né vend.® Rrjedhimisht, gjaté trajtimit té gjendjeve né gjyqésor dhe pérforcimit té luftés
kundér korrupsionit né ményré té pashmangshme duhet té pérkushtohet vémendje pikérisht né
rolin e AGJPP, prandaj qéllimi i kétij dokumenti pér politika publike éshté té studiohet roli i
AGJPP né sistemin e drejtésisé né kontekst té luftés kundér korrupsionit, dhe njékohésisht edhe
té jepen propozime pér avancimin e punés té saj pér realizimin e misionit té saj.

4 Strategjia éshté e disponueshme né:

http://www.pravda.gov.mk/Upload/Documents/Strategija%20i%20akciski%20plan_MK-web.pdf.

5 Rezultatet jané té disponueshme né: https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Chart/getChart/themeKy/18/groupKy/100 .
6 Raport pér hulumtimin sociopolitik t& mendimit publik té realizuar nga Instituti Demokratik Kombétar (NDI) dhe Tim Institut né shkurt-mars t€ vitit
2020, i disponueshém né https://www.ndi.org/sites/default/files/NDI%20North%20Macedonia%20March%202020%20mkd.pdf.

7 Sipas rezultateve, 48% nga té anketuarit aspak nuk kané besim né gjyqésor, 70% kané pak apo aspak besim, kundrejt 12% té cilét shprehin
besim, ndérsa né lidhje me prokuroriné publike 41% aspak nuk kané besim, 62% pak apo aspak besim dhe 16% kané besim.

8 Gjenerata e re e gjykatésve dhe prokuroréve publik duhet té fus energji té re né gjygésor “, deklaraté e ministrit té drejtésisé t¢ RMV, Bojan
Marigiq, né ceremoniné e solemne pér t€ shénuar fillimin e trajnimit pér dégjues t€ gjeneratés t€ VIl né AGJPP, t& publikuar né
https://mia.mk/marichi-novata-generaci-a-na-sudii-i-obviniteli-treba-da-vnese-nova-energi-a-vo-pravosudstvoto/.

9 M. Najcevsk,a N. Gaber-Damjanovska, B.Naumovska, L.Imeri, Akademia pér gjykatés dhe prokuroré publik “Pavell Shatev”: aHanusa Ha
aKmyenHoOmo CUCMeMCKO NO3ULUOHUpare Ha UHCMUmMyyujama u HejauHama yrnoea 60 obykama Ha npagocydHuom kadap, Shkup, OSBE,
2020, fq.9
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Akademia pér gjykatés dhe prokuroré publik né kontekstin juridik-institucional té
sistemit té drejtésisé né Republikén e Magedonisé sé Veriut

Akademia pér gjykatés dhe prokuroré publik éshté formuar si Akademi pér trajnimin e
gjykatésve dhe prokuroréve publik né vitin 2006%°, me status té entit publik me cilési té personit
juridik duhet té sigurojé ushtrim kompetent, profesional, té pavarur, té paanshém dhe efikas té
funksionit gjygésor dhe prokurorial pérmes kryerjes té trajnimeve fillestare dhe té vazhdueshme
té gjykatésve dhe prokuroréve, si dhe trajnime té vazhdueshme té népunésve té gjykatés dhe
prokurorisé. Futja e kétij institucioni né sistemin e drejtésisé né shtetin toné éshté nxitur nga
procesi i anétarésimit drejté Bashkimit Europian dhe kushtet té cilat duhet t€ pérmbushen né
pajtim me rekomandimet dhe udhézimet pér krijimin e trajnimeve sipas standardeve europiane,
pér shkak té inkorporimit té zgjidhjeve té avancuara bashkékohore sidomos nén ndikim té
akademisé franceze té drejtésise.

Né kété kontekst, éshté e nevojshme gé té pérmendet se Bashkimi Europian nuk ka
kompetencé té drejtépérdrejté né lidhje me organizimin e sistemit té drejtésisé, pastaj standardet
europiane té cilat pérmbahen né Kapitullin 23 si kérkesa té cilat duhet té pérmbushen né procesin
e europeizimit, nuk jané akte nga e drejta (acquis) e Bashkimit Europian por jané té vendosura né
aktet e Késhillit t¢ Europés dhe organizatave ndérkombétare, né formé dhe veprim té sé drejtés té
buté. Rrjedhimisht, nuk éshté pércaktuar njé zgjidhje e vetme apo model europian pér ményrén e
rekrutimit té kuadrove pér gjykatés dhe prokuroré publik té cilin té gjithé shtetet anétare
respektivisht kandidatet pér anétarésim né BE do té duhet gé ta vendosin, por jané té formuluara
rekomandime té caktuara né bazé té praktikave mé té mira. Gjaté formimit té Akademisé jané
marré parasysh parimet e afirmuara né Mendimet késhillédhénése nr.4 dhe nr.9 té Késhillit
konsulltativ té studimeve europiane!!, t¢ cilat promovojné pranimin né trajnimin fillestar si
koncept pér rekrutim dhe formésim té kandidatéve pér gjykatés dhe prokuror publik, té cilét jané
té géndrimit se kryerja e detyrimit gjygésor kérkon njé gasje té vecanté né sferat e caktuaraduke
theksuar réndésiné e pérfitimit té etikés profesionale. Ndérkohé, ky model rekomandohet edhe
pér kandidatét me mé shumé pérvojé sepse té praktikuarit e ardhshém té kétij profesioni do té
jeté profesion i ri edhe pér to, me até gé trajnimi duhet té pérshtatet me shkallén e njohurive, e
sidomos potencohet nevoja pér njohjen e té drejtés ndérkombétare dhe té drejtés té Bashkimit
Europian.*? Raporti i katért pér vlerésimin e parandalimit t& korrupsionit t¢ GREKO (Grupa e
shteteve kundér korrupsionit) né raport me anétarét e parlamentit, gjykatésit dhe prokurorét né
shtet, gjithashtu, i pérkushton vémendje kritereve pér pérzgjedhje té gjykatésve dhe prokuroréve

10 igji pér Akademiné pér trajnimin e gjykatésve dhe prokuroréve publik (Gazeta zyrtare e Republikés t& Magedonisé nr.13/2006).

" Mendimet késhillédhénése jané té disponueshme né: https://rm.coe.int/1680747b52 dhe https://rm.coe.int/16807474d9.

12 Mbi punén e Akademisé jané zbatuar edhe standardet e pérmbajtura né aktet e rrjetit té Lisbonés pér bashképunim té institucioneve pér
trajnim né Késhillin e Europés, si dhe rrjetit Europian gjygésor pér trajnim (EJTN) t€ themeluar me bashképunim me Bashkimin Europian.
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publik né kontekst té luftés kundér korrupsionit, dhe rrjedhimisht pérfshin edhe rolin e
Akademisé, me crast rekomandohet se duhet té sigurohet zbatim efikas né praktiké té kritereve
ligjore dhe rregullave pér pérzgjedhjes té gjykatésve né gjykatat e instancés té paré, sidomos né
lidhje me detyrimin gé té gjithé gjykatésit té kené kaluar trajnimin né Akademiné pér gjykatés
dhe prokuroré publik®®. Duke u nisur nga rekomandimet e theksuara, Bashkimi Europian insiston
fugishém né respektimin e kétij modeli pér organizimin e drejtésisé né té cilin rol kryesor ka
institucioni i llojit t¢ Akademisé pér gjykatés dhe prokuroré publik, edhepse né dokumente té
caktuara té organizatave me ndikim ndérkombétar, si, pér shembull, Rekomandimet e Kievit t[
Organizatés pér siguri dhe bashképunim né Europé (OSBE) — Zyra pér institucione demokratike
dhe té drejta té njeriut (ODIHR) dhe Instituti pér t€ drejtén ndérkombétare dhe krahasuese “Maks
Plank“** rekomandohet model i kombinuar sipas té cilit gasje né profesionin gjygésor duhet té
kené jo vetém juristét e rinj me trajnim special por edhe té rinjté me pérvojé té konsideruar né
profesionion e drejtésisé, me vierésim té kujdesshém té shkallés té pérvojés té pérfituar.

Duke pranuar modelin e promovuar nga ana e Bashkimit Europian né procesin e
anétarésimit, organizimi dhe realizimi i trajnimit fillestar té kandidatéve pér gjykatés dhe
prokuroré publik éshté paraparé si njé nga veprimtarité kryesore té Akademisé, me crast kriteret
pér pranim kané kérkuar gé krahas kushteve té pérgjithshme pér punésim, kandidatét té jené
jurist té diplomuar, me njohje té njé gjuhe botérore, té kené dhéné provimin e jurisprudencés dhe
pérvojé pune té paktén njé vit né puné juridike né té njéjtin. Pranimi ishte paraparé gé té jeté i
disponueshém pér secilin gé pérmbush kushtet né bazé té rezultateve nga provimi pranues, me
respektimin e parimit té pérfagésimit pérkatés dhe té drejté té qytetaréve té cilét i takojné
komuniteteve né shtetin toné. Trajnimi fillestar éshté pércaktuar gé té zgjasé 15 muaj dhe até
ligjerata teorike prej pesé muajsh dhe trajnim praktik né gjykaté respektivisht prokurori nén
mentorim té gjykatésve dhe prokuroréve prej 10 muajsh, kurse pas pérfundimit té suksesshém té
trajnimit fillestar dhe dhénies té provimit pérfundimtar, personi pérfiton statusin e kandidatit pér
gjykatés, respektivisht kandidat pér prokuror.

Né vitin 2010 éshté miratuar njé zgjidhje e re ligjore®™ me té cilén statusi dhe synimi i
Akademisé kané mbetur té pandryshuara edhepse institucioni riemértohet né Akademiné pér
gjykatés dhe prokuroré publik, por éshté kryer njé pérkufizim mé i garté i kushteve pér pranim té
dégjuesve té trajnimit fillestar, zbatimi i provimit pranues pér trajnimin fillestare me té cilat pritet
paragitja dhe pérzgjedhja e kuadrove mé té mira né gjyqgésor dhe rritja e kohézgjatjes té trajnimit
fillestar. Né fakt, kushtet e pércaktuara fillimisht pér pranim ishin plotésuar me mesataren prej té
paktén 8,5 né studimet universitare, pérvojé pune prej té paktén dy vitesh né punét juridike pas
dhénies té provimit té jurisprudences, njohje aktive té njé prej

13 GREKO, Raport pér vierésim té rrethit té treté té vierésimit. Raport pér vlerésim t& Magedonisé. Incriminations (ETS 173 and191, GPC
2), 2012. | disponueshém né: http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014 2019/documents/d-mk/dv/09/09en.pdf.

14 Té disponueshme né: https://www.icj.org/wp-content/uploads/2014/10/0SCE-Kyiv-Recommendation.pdf.

15 Ligji pér Akademiné pér gjykatés dhe prokuroré publik (‘Gazeta zyrtare e Republikés t¢ Magedonisé” nr. 88/2010), Ligji pér ndryshimin
dhe plotésimin e Ligjit pér Akademiné pér gjykatés dhe prokuroré publik (,Gazeta zyrtare e Republikén e Magedonisé “ nr.166/2012 dhe

26/2013).
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gjuhéve zyrtare té BE-sé, prej té cilave e detyrueshme éshté gjuha angleze, gé déshmohet me
certifikaté té pranuar ndérkombétare dhe njohje aktive té programeve kompjuterike. Me
inkuadrimin respektivisht futjen e kushteve mé kufizuese pér pranim pritej rritja e cilésisé dhe
efikasitetit té sistemit té ri pér pérzgjedhje té gjykatésve dhe prokuroréve publik duke u bazuar né
rezultatet dhe suksesin e arritur pér pérzgjedhje té gjykatésve dhe prokuroréve publik té bazuar
né rezultatet dhe suksesin e arritur né kuadér té trajnimit fillestar, si dhe hyrje né sistemin e
merités) dhe sitemin e karrierés né zhvillimin profesional té gjykatésve dhe prokuroréve publik.
Me kété zgjidhje ligjore, né provimin pranues éshté pérfshiré edhe testimi i integritetit té
kandidatéve, respektivisht komponenta e etikés gjygésore dhe prokuroriale éshté pérfshiré né
programin dyvjecar pér trajnimin fillestar.

Me arsyetimin se reformat né drejtési né kontekst té procesit té eurointegrimit imponojné
nevojé té vazhdueshme pér zbatimin e zgjidhjeve ligjore né pajtim me té drejtén e BE-sé&, né
shkurt té vitit 2015 éshté miratuar Ligji ° i treté me rradhé gé po zbatohet edhe né momentin e
pérgatitjes té kétij teksti, edhepse gjaté vitit 2019 éshté formuar grupi i punés dhe éshté
pérgatitur propozim-tekst i ri i Ligjit pér AGJPP, i cili éshté ende né fazé té pérfundimit pér
miratim pérfundimtar. Si rezultat i nevojés té theksuar pér avancim té métutjeshém dhe
pérforcim té kapaciteteve té Akademisé, me ligjin aktual nga viti 2015, mes té tjerash, éshté
gasur né ndryshimet né organizimin e brendshém té kétij institucioni. Megjithaté, pér shkak té
plotésimit té pozitave deficitare né sistemin e prokurorisé publike, né dhjetor té vitit 2015 me
ndryshimet ligjore éshté béré pérjashtim nga kriteret tashmé té vendosura pér pranim si dhe né
kohézgjatjen e trajnimit fillestar, dhe éshté mundésuar pranimi né trajnimin fillestar né njé fazé —
ligjerata teorike né kohézgjatje prej nénté muajsh té bashképunétoréve profesional me pérvojé
prej té paktén pesé vitesh pas dhénies té provimit té jurisprudencés té béré né gjykaté, prokurori
apo zyré avokatie.

Kushtet pér pranim né Akademi ishin reviduar edhe me ndryshimet e mévonshme dhe plotésimet
né vitin 20188 né ményré gé té njéjtat jané té vendosura né ményré mé pak kufizuese, dhe késhtu
mesatarja e studimeve tashmé nuk éshté kusht, kurse njohja e gjuhés angleze kontrollohet né kuadér té
provimit pranues, gé pérbéhet prej disa fazash. Rregullat pér kohézgjatjen, statusin, té drejtat dhe
detyrimet e dégjuesve té trajnimit fillestar né térési rregullohen né Rregulloren pér trajnimin fillestar,
respektivisht rregullohen né ményré plotésuese me Rregulloren pér trajnimin fillestar. Trajnimi
fillestar pér dégjuesit éshté né kohézgjatje prej 24 muajsh, né dy faza — ligjeratat teorike dhe
praktike. Gjaté kohés té trajnimit fillestar, dégjuesit krijojné marrédhénie té punés né kohé té
caktuar me Akademiné pér periudhén e kohézgjatjes té trajnimit fillestar deri né pérzgjedhjen e
kandidatit pér gjykatés apo prokuror publik me té gjithé té drejtat dhe detyrimet nga marrédhénia
e punés.

16 Gazeta zyrtare e Republikés té Magedonisé nr.20/2015.

"7 Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér Akademing pér gjykatés dhe prokuroré publik (“Gazeta zyrtare e Republikés té
Magedonisé’nr. 231/15).

'8 Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér Akademiné pér gjykatés dhe prokuroré publik. (“Gazeta zyrtare e Republikés té
Magedonisé” nr. 163/2018).



Futja e Akademisé né kuadér té sistemit té drejtésisé né shtetin toné si filtér kryesor té
kuadrove té ardhshme né drejtési, ka imponuar harmonizimin edhe té kritereve pér pérzgjedhje té
gjykatésve dhe prokuroréve publik, e késhtu parakusht kryesor gé njé person té zgjidhet pér
gjykatés né gjykatén themelore apo prokuror publik né prokuroriné themelore publike éshté gé té
keté pérfunduar trajnimin né Akademi.*® Pérjashtim nga kjo rregull éshté paraparé né lidhje me
Gjykatén administrative, si gjykaté e shkallés té paré né fushén administrative, dhe késhtu pér
gjykatés né kété gjykaté mund té pérzgjidhen edhe personat té cilat nuk kané kaluar trajnimin
fillestar né Akademi, por me ndryshimet e fundita ligjore éshté hequr edhe kjo mundési. Né kété
ményré, tashmé nuk shmanget Akademia pér gjykatés dhe prokuroré publik edhe gjaté pérzgjedhjes té
giykatésve né gjykatén administrative

Ményra e vetme pér pérzgjedhje té funksionit té gjykatés pa kalim té trajnimit né
Akademiné pér gjykatés dhe prokuroré publik dhe pa stazh paraprak gjygésor éshté pér personin
i cili té paktén njé madndat ka géné gjykatés né gjykatén ndérkombétare. Rrjedhimisht, edhepse
pérzgjedhja e gjykatésve dhe prokuroréve publik béhet nga ana e Késhillit gjygésor, Akademia
pér gjykatés dhe prokuror publik pérmes procesit té pérzgjedhjes té kandidatéve pér pranim né
trajnimin fillestar né ményré jo té drejtépérdrejté vendos pér bartésit e ardhshém té kétyre
funksioneve né drejtési, e sidomos qé gjykatésit né gjykatat themelore dhe prokurorité publike né
prokurorité themelore publike zgjidhen sipas listés té rradhitjes t¢ Akademisé. Pérveg késaj,
Akademia ka rol té réndésishém edhe né zhvillimin e métutjeshém profesional té gjykatésve dhe
prokuroréve publik sepse veprimtaria e saj kryesore pérfshin edhe organizimin dhe realizimin e
trajnimit té vazhdueshém pér avancimin e profesionalizimit té gjykatéve dhe prokuroréve publik.

Sipas rolit té tillé t¢ Akademisé pér gjykatés dhe prokuroré publik, qé kérkon edhe pavarési té
fugishme sistematike, organi drejtues né kété institucion éshté bordi drejtues, ndérsa organi
udhéheqés dhe ekzekutiv éshté drejtori gé éshté zgjedhur nga ana e organit drejtues. Kuvendi dhe
Qeveria nuk kané ndikim né pérzgjedhjen e anétaréve té Bordit drejtues qé pérbéhet prej nénté
anétaréve, prej té ciléve katér jané nga rradhét e gjykatésve dhe katér nga rradhét e prokuroréve
publik té zgjedhur nga trupat pérkatés té gjygésorit, kurse njé anétaré zgjidhet nga ana e ministrit té
drejtésisé, por pér té njéjtin jané paraparé kritere pérkatése dhe até té jeté nga népunésit udhéhegés
administrative né Ministriné e drejtésisé me té paktén teté vite pérvojé respektivisht stazh pune
dhe me rezultate pozitive né puné. Bordi drejtues i zgjedh anétarét e Késhillit programues si
organ profesional, si dhe té komisioneve pér provimin pranues dhe pérfundues, pas emérimeve
nga Gjykata supreme, Prokuroria publike, Késhilli gjygésor dhe Késhilli pér prokuroré publik
dhe ministri i drejtésisé

19 Ligji pér gjykatat (,Gazeta zyrtare e Republikés té Magedonisé” nr. 58/2006) me ndryshime dhe plotésime (“Gazeta zyrtare e Republikés t&
Magedonisé” nr.62/2006, 35/2008, 150/2010, 83/2018, 198/2018 dhe ,Gazeta zyrtare e Republikés té Magedonisé sé Veriut” nr. 96/19); Ligji
pér prokuroriné publike nga viti 2007 (“Gazeta zyrtare e Republikés t€ Magedonisé” nr 150/2007) me ndryshime dhe plotésime (‘Gazeta
zyrtare e Republikés t& Magedonisé” nr 111/2008 dhe 198/2018) respektivisht Ligji aktual pér prokuroriné publike (“Gazeta zyrtare e
Republikés t& Magedonisé” nr. 42/19.



Realizimi i rolit té Akademisé pér gjykatés dhe prokuroré publik né sistemin e
drejtésisé

Qéllimet pér shkak té té cilave éshté formuar Akademia pér (trajnim té) gjykatésve dhe
prokuroréve publik i referoheshin pérforcimit té pavarésisé dhe mévetésisé té gjyqésorit dhe
prokurorisé sidomos pérmes futjes té trajnimit fillestar pér kandidaté pér gjykatés dhe prokuroré
publik dhe rritjen e profesionalizmit, kryerjes profesionale dhe cilésore té funksionit té gjykatésit
dhe prokurorit, si para trajnimit fillestar ashtu edhe pérmes pérsosjes té vazhdueshme
profesionale té gjykatésve dhe prokuroréve gjaté kryerjes té funksioneve.

Roli i Akademisé ishte potencuar edhe né dy raportet e grupit té ekspertéve té udhéhequr
nga Rajnhard Pribe?, drejtori i méparshém né drejtoring prané Komisionit europian dhe ekspert
pér sundimin e ligjit, me crast né kontekst té depolitizimit té gjyqgésorit theksohet se Akademia
pér gjykatés dhe prokuroré publik duhet té mbesé pika e vetme pér hyrje né gjyqgésor dhe né
prokuroriné publike. Me rekomandimet theksohet se éshté e nevojshme gé té avancohet cilésia e
trajnimit, buxheti dhe autonomia e Akademisé pér gjykatés dhe prokuroré dhe té nxitet dérgimi
i gjykatésve nacional né pérvojé respektivisht stazh né Gjykatén europiane pér té drejtat e
njeriut (GJEDNJ). Né raportin e dyté té pérgatitur né vitin 2017, konstatohet se rekomandimi
pér mbajtjen e Akademisé pér gjykatés dhe prokuroré publik si piké e vetme pér hyrje né
gjyqésor éshté realizuar dhe kjo éshté né fakt rekomandimi i vetém i pérmbushur nga gjithsej
dymbédhjeté rekomandime pér avancimin e gjyqgésorit té pérmbajtura né raportin e vitit 2015.
Shqyrtimi i ardhshém i numrit té kandidatéve té paraqitur dhe pranuar pér dégjues né trajnimin
fillestar prané Akademisé pér gjykatés dhe prokuroré publik respektivisht numri i gjykatésve
dhe prokuroréve publik té zgjedhur nga ana e Késhillit gjygésor dhe Késhillit t& prokuroréve
publik jep pasqyré té rolit t¢ Akademisé né sistemin e drejtésisé té shtetit. Numri i pozitave té
lira pér gjykatés dhe prokuroré publik pér té cilét shpallet konkurs pér pranim si dégjues né
trajnimin fillestar pércaktohet me vendim té Késhillit gjygésor dhe Keéshillit t& prokuroréve
publik.

20 Senior Experts’ Group, ‘The Former Yugoslav Republic of Macedonia;: Recommendations of the Senior Experts’ Group on Systemic Rule of
Law Issues Relating to the Communications Interception Revealed in Spring 2015’, https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/news_corner/news/news-files/20150619 recommendations_of the senior_experts_group.pdf;

Senior Experts’ Group, ‘The Former Yugoslav Republic of Macedonia: Assessment and Recommendations of the Senior Experts’ Group on
Systemic Rule of Law Issues 2017" https://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/2017.09.14 seg _report on_systemic rol issues for publication.pdf.



https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/news_corner/news/news-files/20150619_recommendations_of_the_senior_experts_group.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/news_corner/news/news-files/20150619_recommendations_of_the_senior_experts_group.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/2017.09.14_seg_report_on_systemic_rol_issues_for_publication.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/2017.09.14_seg_report_on_systemic_rol_issues_for_publication.pdf

Tabela 1. Pasqyra e numrit té kandidatéve té paragitur dhe té pranuar pér dégjues né trajnimin fillestar né AGJPP?!

Viti Nr. i pozitave té lira Nr. i kandidatéve té | Nr. i kandidatéve té Kandidatét
paraqitur pranuar pér
Gjykatés Prokuroré Rang-lista Pérfagésimii | gjykatés
drejté dhe
prokurorz.
2007 15 10 77 25 2 27
2008 15 12 56 27 27
2009 10 7 43 17 17
2010 9 62 9 9
2011 / / / /
2012 / / / /
2013 29 / 13 13
2014 / / /
2015 30 84 30 | 7 37
2016 60 121 60 anullohet®
2017 / / / /
2018 / / / /
2019 60 673 60 Né vijim e
Sipér
2020 97 Konkurs aktiv Konkurs aktiv
130
Tabela 2. Pasqyra e numrit té gjykatésve dhe prokuroréve publik té zgjedhur né shkallé té paré nga formimi i AGIJPP?*
Viti Numri i gjykatésve | Numri i Numri i Numri i
té zgjedhur kandidatéve nga prokuroréve publik | kandidatéve nga
AGJPP té zgjedhur AGJIPP
Gjykata Transformimi i
administrative mandatit
25
2008 79 4 / 19 /
2009 24 3 13 141 11
2010 46 3 12 30 4 4
2011 35 14 7 23 1 5
2012 40 1 3 44 2 6
2013 14 2 1 32 9
2014 3 0 3 13 4
2015 0 0 0 17 prejté ciléve 13né | 0
PSP
2016 9 1 7 18 8
2017 0 0 0 4 0

2178 dhénat jané marré pérmes analizés té raporteve vjetore té Akademisé pér gjykatés dhe prokuroré publik né periudhén 2006-2019.
2278 dhénat jané paragitur sipas gjeneratés té dégjuesve té pranuar, qé té krahasohet numri, por duhet t& kemi parasysh se dégjuesit
nga ¢do gjeneraté nuk fitojné statusin e gjykatésit dhe prokurorit publik né vitin rrjedhés té fillimit té trajnimit por pas pérfundimit té trajnimit
fillestar dhe dhénies té provimit pérfundimtar. Késhtu, gjenerata e paré ka pérfunduar me trajnimin gjaté vitit 2008, ndérsa e gjashta né
vitin 2019

23 Bordi drejtues i Akademisé pér gjykatés dhe prokuroré publik né seancén e mbajtur né daté 18.12.2017 ka marré vendim pér anullimin
€ konkursit pér pranim té 60 dégjuesve né trajnimin fillestar pér shkak té bazave pér dyshim té kryerjes té veprés penale “Dokument i
falsifikuar’.

24T¢ dhénat jané grumbulluar me kérkesa pér gasje né informata té karakterit publik, té parashtruara te Késhilli gjygésor dhe Késhilli i
prokuroréve publik. N& numrin e pérgjithshém jané numéruar edhe gjykatésit e zgjedhur né Gjykatén administrative.

25 Bghet fjalé pér transformim t& mandatit t& prokuroréve publik né té pérhershém.
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2018 2 2 0 25 0

2019 2 2 1 18 15

2020 13 0 11 4 3
267 58 230% 65

Nga formimi i Akademisé pér gjykatés dhe prokuroré publik deri sot, pérmes té njéjtés
jané “prodhuar” gjithsej 130 kandidaté pér gjykatés dhe prokuror publik, prej té ciléve 124
kandidaté kané plotésuar vendet e nevojshme né sistemin e gjygésorit té shtetit respektivisht 6
kandidaté nga gjenerata e gjashté ende presin té zgjidhen.?” Nga ana tjetér, gé t& sigurohet
funksionimi efikas i sistemit té drejtésisé né shtetin toné ka patur nevojé pér njé numér me té
madh té kuadrove. Rrjedhimisht, Akademia ishte futur si “porté” pér hyrje né gjygésor nga
pérfundimi i gjeneratés té paré vetém 21.7% nga pozitat e gjykatésve jané plotésuar me
kandidaté qé kané pérfunduar trajnimin fillestar né Akademi.?® Situata e njgjté éshté e dukshme
edhe né raport me plotésimin e pozitave té prokuroréve, respektivisht vetém ¥4 nga pozitat e lira
ishin plotésuar me kandidaté nga Akademia. Késhtu, éshté parashikuar se né periudhé prej tre
vitesh pas dités té fitimit té paré té statusit té kandidatéve pér gjykatés dhe prokuroré publik né
pajtim me Ligjin pér Akademi pér trajnim té gjykatésve dhe prokuroréve publik, Késhilli
gjyqésor dhe Keéshilli pér prokuroré publik, 50 pérgind nga vendet e pércaktuara té lira pér
gjykatés dhe prokuroré publik pér gjykatat themelore dhe prokurorité publike do i plotésojné me
persona té cilat nuk e kané kaluar trajnimin né Akademiné pér trajnimin e gjykatésve dhe
prokuroréve publik®®. Gjenerata e paré e dégjuesve té trajnimit fillestar né Akademi ka fituar
statusin e kandidatit pér gjykatés respektivisht prokuroré publik né vitin 2008, por pasqyra e
paragitur mé sipér tregon se dispozitat ligjore nuk ishin respektuar né térési edhe pas kalimit té
tri viteve nga pérfundimi i gjeneratés té paré.®® Numri i pozitave té hapura pér pranim né
trajnimin fillestar né Akademiné pér gjykatés dhe prokuroré publik nuk pérputhet me nevojén pér
plotésimin e pozitave té lira né gjyqgésor e té njéjtat ishin plotésuar me kandidaté jashté nga
Akademia. Né té njéjtén kohé&, me ndryshimet ligjore té vitit 2010 me té cilat ishin futur kushte
mé restriktive pér pranim né trajnimin fillesatar, kurse né kushte kur pozitat e lira jané plotésuar
edhe me kuadro jashté nga dégjuesit né Akademi, &shté paragitur mungesa e kandidatéve té cilét
pérmbushin kéto kushte repsektivisint mungesé té kandidatéve té interesuar. Ndryshimet né
ményrén e dhénies té provimit pranues dhe realizimi i trajnimit fillestar kané imponuar nevojén
pér kohé mé té gjaté pér ndérmarrjen e té gjithé pérgatitjeve té

% Pgr shkak té géndrueshmérisé metodologjike, nuk jané numéruar prokurorét publik té ciléve u éshté transformuar mandati, as prokurorét
publik t€ zgjedhur né PSP, sepse té njéjtét nuk jané té zgjedhur pér heré t€ paré né funksionin e prokurorit publik respektivisht ato pozita nuk
mund té plotésohen me kandidaté nga rradhét e dégjuesve me trajnim té pérfunduar né PSP.

21 Deklaraté e drejtores t& AGJPP, prof. d-r Natasha Gaber Damjanovska, e diponueshme né: https:/mia.mk/gaber-dam-anovska-za-mia-
akademi-ata-za-sudii-i-obviniteli-ima-kruci-alna-uloga-za-regrutaci-a-na-struchni-i-profesionalni-kadri/.

28 N& numér hyjné edhe gjykatésit e zgjedhur né Gjykatén administrative pér té cilét né pajtim me dispozitat ligjore né vitin 2019 nuk ishte kusht i
domosdoshém qé té kené pérfunduar trajnimin fillestar né Akademi.

29 igji pér gjykatat (“Gazeta zyrtare e Republikés t& Magedonisé “ nr. 58/2006; Ligji pér prokuroriné publike (‘Gazeta zyrtare e Republikés té
Magedonisé” nr.150/07).

30 Me ndryshimet dhe plotésimet né Ligjin pér gjykata né vitin 2010 (“Gazeta zyrtare e Republikés t& Magedonisé” nr.150/10) parashihet se né
periudhén nga 1 janari i vitit 2012 deri né 1 janar té vitit 2013, Késhilli Gjyqésor né Republikén e Magedonisé 50 pérgind nga vendet e lira té
pércaktuara pér gjykatés pér gjykatat themelore do i plotésojé me persona té cilét i pérmbushin kushtet né pajtim me nenin 45 nga Ligji pér
gjykatat (,Gazeta zyrtare e Republikés té Magedonisé” numér 58/2006 dhe 35/2008), té cilét nuk kané kaluar trajnimin fillestar né Akademiné
pér gjykatés dhe prokuroré publik dhe té cilét kané pérvojé pune me rezultate t€ vértetuara té punéve juridike mbi tre vite pas dhénies té
provimit té jurisprudencés.
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https://mia.mk/gaber-dam-anovska-za-mia-akademi-ata-za-sudii-i-obviniteli-ima-kruci-alna-uloga-za-regrutaci-a-na-struchni-i-profesionalni-kadri/
https://mia.mk/gaber-dam-anovska-za-mia-akademi-ata-za-sudii-i-obviniteli-ima-kruci-alna-uloga-za-regrutaci-a-na-struchni-i-profesionalni-kadri/

nevojshme pér pranim té gjeneratés té pesté té dégjuesve té trajnimit fillestar né pajtim me kushtet
e parapara né Ligjin pér Akademiné pér gjykatés dhe prokuroré publik té viti 2010.

Me ndryshimet ligjore nga dhjetori i vitit 2015 é&shté paragitur njé diskrepancé né kushtet
pér pérzgjedhje té trajnimit fillestar pér gjykatés dhe prokuroré publik, sepse kriteret e vecanta
pér pérzgjedhje té prokuroréve publik ishin dedikuar vetém pér plotésimin e vendeve té
pérkufizuara. Komisioni Europian ka treguar se zgjidhja e tillé kontribuon pér té mos patur
ekuilibér ndérmijet pérzgjedhjes té gjykatésve dhe prokuroréve publik®. Ky konkurs mé pas ishte
anulluar, por pér arsye gé lidhen me besueshmériné e dokumentacionit té cilin kandidatét pér
pranim né trajnimin fillestar e kané paragitur né konkurs. Largimi i notés mesatare si kusht, né
pajtim me ndryshimet ligjore nga viti 2018, éshté béré me rekomandim té analizés gé éshté
pérgatitur né ményré té posagme pér Akademiné nga ekipi i ekspertéve té misionit té TAIEKS
né vitin 2018%, té formuluar pér arsye se né shtetin toné nuk éshté né ményré uniforme né lidhje
me shkallén e njohurive té fituara, kurse né lidhje me kété edhe vlerésimi i fakulteteve té
ndryshme juridike. Sipas késaj, shkalla e larté njé njé institucion té arsimit té larté nuk éshté
realisht e krahasueshme pérballé tjetrés, gé e bén kété kusht absurd. Né fund, géllimi i kétyre
ndryshimeve ishte pranimi né punétoriné fillestare né Akademi té béhet mé i disponueshém pér
numér mé té madh té kandidatéve gé té tejkalohen problemet né lidhje me numrin jo té
mjaftueshém té kandidatéve té paraqitur pér pranim né trajnimin fillestar. Me ndryshimet e tilla
né kushtet pér pranim né trajnimin fillestar, ményra e vetme gé té krahasohet njohuria e
kandidatéve éshté provimi pranues.

Pas pérfundimit té trajnimit fillestar, zgjidhja aktuale ligjore u mundéson kandidatéve qé
jané mé larté té ranguar qé té kené mundésiné té zgjedhin se né cilén pozité do té ushtrojné
profesionin e tyre ndérsa ata qé jané té ranguar mé poshté shpérndahen sipas nevojave pér
gjykatés apo prokuroré. Me kété paragiten probleme gjaté plotésimit té vendeve pér gjykatés dhe
prokuroré né shtet sepse té njéjtat jané jashté vendbanimit té kandidatéve. Késhtu pozitat e lira
pér gjykatés né Gjykatén themelore né Shén Nikollé (Sveti Nikole) dhe Gjykatén Themelore né
Ohér né vitin 2018 ishin plotésuar me kandidaté t& cilét né ményré aktive e kané ushtruar
funksionin e gjykatésit né gjykata tjera. Vérehet mungesa e strategjisé pérkatése pér drejtimin e
burimeve njerézore né sektorin e gjygésorit, gé do té bazohej né té dhéna dhe analiza té
besueshme si bazé pér vértetimin e nevojave dhe planifikimit pérkatés té burimeve té nevojshme
financiare dhe materiale. Né kété drejtim, éshté i domosdoshém planifikimi strategjik pér
punésim té gjykatésve dhe prokuroréve publik té cilét rekrutohen nga dégjuesit e Akademisé, por
edhe bashképunétoré juridik dhe personel tjetér profesional dhe ndihmés gé ndihmon punén e
tyre sepse gjygésorin nuk e pérbéjné vetém gjykatésit dhe prokurorét publik, por edhe shérbimi i
térésishém gé punon né kéto institucione.

31 Raporti i Komisionit Europian pér vitin 2015 éshté i disponueshém né: https:/ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/pdf/key documents/2015/20151110 report the former yugoslav_republic_of macedonia.pdf

32TAIEX Peer Review on Judicial Training for Judges and Prosecutors in the former Yugoslav Republic of Macedonia, Mission timeframe: from
23/04/2018 to 26/04/2018, uspaboteH of Judge Lennart Johansson 1 Judge Dragomir Yordanov.
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https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2015/20151110_report_the_former_yugoslav_republic_of_macedonia.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2015/20151110_report_the_former_yugoslav_republic_of_macedonia.pdf

Kur béhet fjalé pér rolin e Akademisé né luftén kundér korrupsionit, jo mé pak i
réndésishém éshté trajnimi i vazhdueshém i gjykatésve dhe prokuroréve publik i cili ka pér
géllim qé té kontribuojé drejté pérforcimit té njohurive dhe aftésive té tyre me géllim té ushtrimit
profesional té funksionit té tyre. Né ndérkohé, né pajtim me parimet sipas té cilave éshté
organizuar Akademia dhe rekomandimet pér avancimin e rolit té saj, i kushtohet vémendje e
madhe trajnimit né kontekst té realizimit té vazhdueshém té reformave né gjyqésor,
harmonizimit té legjislacionit vendas me té drejtén e BE-sé, e sidomos marrjes té vendimeve té
tyre dhe té vepruarit né pajtim me rregullat dhe parimet e pércaktuara me Konventén Europiane
pér té drejtat e njeriut dhe lirité themelore dhe té zhvilluara né praktikén gjygésore té Gjykatés
Europiane pér té drejtat e njeriut.

Né vitin 2019 éshté rritur pérgindja e dégjuesve té trajnimit té vazhdueshém (gjykatés,
prokuroré) té cilét kané kaluar trajnimin pér praktikén gjyqésore t¢ GJEDNJ né 46%, pér
dallimet nga viti 2018, kur ka qéné 30%, kurse né ményré shtesé éshté rritur edhe numri i
gjykatésve té cilét kané marré pjesé né trajnim té vazhdueshém pér té drejtén e BE-sé — 45% nga
gjykatésit pér dallim nga vitit 2018, kur vetém 5% nga numri i pérgjithshém i gjykatésve kané
kaluar kété trajnim. Ky trend éshté pérfagésuar edhe né raport me trajnimet me té cilat éshté
pérfshiré analiza e vendimeve gjygésore té publikuara té fokusuara né raste té lidhura me té
drejtat e njeriut.>

Roli i Akademisé pér gjykatés dhe prokuroré publik né sistemin e drejtésisé si dhe nevoja
pér pérforcimin e saj éshté njohur edhe né kontekst té procesit aktual té reformave aktuale né
drejtési respektivisht gjygésor né pajtim me Strategjiné pér reforma né sektorin e drejtésisé té
viteve 2017-2022.%* Né kontekst té t& dhénave té shprehura mé sipér, sipas Strategjisé numri i
gjykatésve pér koké banori né vend éshté mé i larté se né shtetet europiane, e megjithaté éshté i
pamjaftueshém nése merret parasysh véllimi i punés i gjykatave. Sidomos theksohet problemi
me numrin e pamjaftueshém té prokuroréve publik. Késhtu, me Strategjiné theksohet réndésia e
rregullimit t€ “hyrjes” né drejtési dhe roli i Akademisé né até kontekst, dhe realizimi i géllimi
strategjik i pércaktuar si arritje e cilésisé mé té larté né drejtési. Rrjedhimisht, Akademia éshté
pérfagésuar né reformat gé i referohen drejtimeve strategjike pér rishikimin e kritereve pér
vlerésim té gjykatésve dhe prokuroréve publik, harmonizimi praktikés gjygésore dhe
pérmirésimi i sistemit té drejtésisé té fémijéve, por né lidhje me aktorét tjeré né sektorin e
drejtésisé né bazé té planifikimit pérkatés té burimeve dhe nevojave. Me ndryshimin e Ligjit pér
gjykatat né vitin 2019 pérforcohet roli i Akademisé si piké e vetme pér rekrutim té kuadrove té
gjykatésve dhe prokuroréve publik né istancé té paré me crast &shté arritur pérparim né
pérmbushjen drejtimit té theksuar strategjik. Megjithaté, ky drejtim strategjik nuk ésht realizuar
deri né fund pér shkak se nuk éshté miratuar propozim-ligji pér Akademiné pér gjykatés

33T& dhénat jané sipas Raportit pér vitin 2019 pér rezultatet e zbatimit t& Strategjisé pér reforma né sektorin e drejtésisé té periudhés 2017-
2022, Instituti pér politiké europiane, korrik i vitit 2020, i disponueshém né https://epi.org.mk/wp-
content/uploads/%D0%98%D0%B7%D0%B2%D0%B5%D1%88%D1%82%D0%B0%D1%98-%D0%BE %D0%B4-
%D1%81%D0%BB%D0%B5%D0%B4%D0%B5%D1%9A%D0%B5-%D0%BD%D0%B0-
%D0%A1%D1%82%D1%80%D0%B0%D1%82%D0%B5%D0%B3%D0%B8%D1%98%D0%B0%D1%82%D0%B0-%D0%B7%D0%B0-
%D1%80%D0%B5%D1%84%D0%BE %D1%80%D0%BC%D0%B0-%D0%BD%D0%B0-
%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BE%D1%81%D1%83%D0%B4%D0%BD%D0%B8%D0%BE%D1%82-
%D1%81%D0%B5%D0%BA%D1%82%D0%BE %D 1%80-2017-2022-%D0%B3%D0%BE %D0%B4%D0%B8%D0%BD%D0%B0.pdf.

34 Strategjia &shté e disponueshme né: https://www.pravda.gov.mk/Upload/Documents/Strategija%20i%20akciski%20plan_MK-web.pdf.
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dhe prokuroré publik® — si zgjidhje ligjore e katérta me rradhé, me té cilén pérkufizohet ményra
pér té dhéné provimin pranues dhe pérfundimtar né bazé té matjeve dhe kritereve objektive pér
vlerésim té njohurive té kandidatéve. Pérndryshe, gjaté vitit té kaluar éshté pérgatitur teksti ligjor
né formé té propozim-ligjit nga ana e grupit té punés té formuar, dhe éshté propozuar né
Kuvendin e Republikés té Magedonisé sé Veriut, por pér shkak té numrit t¢ madh té
amendamenteve té parashtruara, i njéjti éshté térhequr dhe kthyer né pérpunim dhe pérshtatje
para parashtrimit té& sérishém né procedurén parlamentare. Pérmbushja e dy drejtimeve tjera
strategjike realizohet edhe pérmes avancimit té materies né trajnimin fillestar dhe té
vazhdueshém né Akademi.

PERFUNDIME DHE REKOMANDIME

Akademia pér gjykatés dhe prokuroré publik éshté njé pjesé thelbésore né procesin
integral té pérzgjedhjes té gjykatésve dhe prokuroréve té ardhshém publik dhe ka rol té
réndésishém né rekrutimin dhe sigurimin e kuadrove profesionale, dhe me integritet pér nevojat e
gjykatave dhe prokurorive publike. Puna e saj realizohet né kontekstin juridik-institucional té
sistemit maqgedonas té drejtésisé géllimi i té cilit éshté futja e sistemit té pérzgjedhjes dhe
avancimit té gjykatésve dhe prokuroréve publik né bazé té parimit té meritave dhe cilésisé, pjesé
e té cilit jané edhe trupat e pavarur si Késhilli gjygésoré dhe Késhilli i prokuroréve publik.
Reformat né sistemin e drejtésisé nuk do té ishin té géndrueshme pa kuadro té profesional té
pérgatitur né ményré pérkatése. Vendosja ligjvénése e Akademisé pér gjykatés dhe prokuroré
publik garanton pavarésiné e saj nga pushteti ekzekutiv, por nga ana tjetér né pérbérjen e
organeve té saj éshté i dukshém ndikimi i aktoréve kryesoré né sistemin e drejtésiseé.

Rrjedhimisht, gjaté analizés té realizimit té rolit t& saj duhet té kemi parasysh se e njéjta
éshté njé segment i sistemit té térésishém té drejtésisé dhe ndikimi i saj mund té realizohet vetém
bashkarisht me aktorét tjeré. Késhtu, éshté i nevojshém planifikimi pérkatés i nevojave kadrovike
té drejtésisé respektivisht pozitat e lira pér gykatés dhe prokuroré publik nga ana e Késhillit
gjyqéroré dhe Keéshilli i prokuroréve publik, té cilat pozita duhet té plotésohen ekskluzivisht me
kandidaté nga Akademia pér gjykatés dhe prokuroré publik. Pérgatitja e kétij plani duhet té
realizohet né koordinim me Ministriné e financave gé té sigurohen mjete t& mjaftueshme
buxhetore, duke patur parasyh se dégjuesit jané né marrédhénie té punés me Akademiné pér
gjykatés dhe prokuroré publik. Njékohésisht, gjaté pérzgjedhjes té gjykatésve dhe prokuroréve
publik éshté e nevojshme qé té respektohet rradhitja kohore e listave té parashtruara nga
Akademia dhe té anulohet e drejta diskrecionale e Késhillit gjygésor dhe Késhillit té prokuroréve
publik té mos béjé pérzgjedhjen e kandidatéve nga listat e “akademikéve”. Edhepse situata e tillé
deri tani nuk ka ndodhur né praktiké, megjithaté duhet té largohet rreziku i tillé gé rrjedh nga
pagartésité ligjore.

35 Propozim - ligji | Akademisé pér gjykatés dhe prokuror publik éshté i disponueshém né:
https://www.sobranie.mk/materialdetails.nspx?materialld=c904f559-5¢f8-4328-9120-7205a0621309.

14


https://www.sobranie.mk/materialdetails.nspx?materialId=c904f559-5ef8-4328-9120-7205a0621309

Procesi i pérzgjedhjes té kandidatéve pér dégjues né trajnimin fillestar dhe cilésia e kétij
trajnimi jané garantuesi kryesor pér sigurimin e kuadrove profesionale dhe me integritet né
gjyqésor. Pér kété arsye, Akademia ka njé pérgjegjési té vecanté pér rezultatin e pérzgjedhje dhe
trajnimeve gé realizon. Ndryshimet e shpesha né kornizén ligjore me té cilat rregullohet statusi,
veprimtaria, dhe udhéhegésia e Akademisé, por edhe kriteret pér pranim né trajnimin fillestar
udhézojné né ekzistimin e pasigurisé dhe jostabilitetit né rregullimin juridik dhe e dobésojné
rolin e Akademisé né sistemin e drejtésisé.

Nevojitet veprim urgjent me géllim té finalizimit t€ propozim-ligjin pér AGJPP té inicuar
né vitin 2019 dhe miratimi i zgjidhjes pérfundimtare ligjore gé duhet t’u shérbejé géllimeve
strategjike pér reformé né gjygésor. Né té njéjtén kohé pritet gé té ripérkufizohet ményra e
dhénies té provimit pérfundimtar dhe té vendoset metodologjia pérkatése pér pércaktimin e
ményrés té pikézimit té kandidatéve, respektivisht modeli pér rekrutim duhet té afirmojé
kandidatét mé té pérshtatshém pér ushtrimin e funksionit té gjykatésit dhe prokurorit publik me
respektimin e parimit té pérfagésimit té drejté, por né kurriz té parimeve themelore té meritave
dhe cilésisé. Me hegjen té kushteve kufizuese pér pranim mundésohet paragitja e njé numri té
madh té kandidatéve dhe tejkalimi i problemit me deficitin e kuadrove, por prandaj krahas
vendosjes té kritereve té larta pér pérzgjedhje pérmes provimit té pranimit, edhe mé shumé
duhet té pérforcohet edhe kontrollimi i njohurive té pérfituara né provimin pérfundimtar me
vlerésimin e mé shumé aspekteve té ndryshme nga profili i gjykatésve dhe prokuroréve publik
té ardhshém. Né trajnimin fillestar dhe té vazhdueshém gé realizohet né kuadér té Akademise,
duhet té zbatohen praktikat mé té mira europiane gjaté hartimit té programit dhe realizimit té
pérmbajtjeve, dhe njé vémendje e vecanté duhet t’i pérkushtohet pérforcimit té integritetit dhe
trajnimit té temave né lidhje me parandalimin e luftés kundér korrupsionit.*

Gjithashtu, duhet té rregullohet ményra e pérzgjedhjes té kandidatéve né rajonet e apelit
me njé metodologji té sakté dhe té drejté pér shpérndarjen e kandidatéve né pozitat e lira pér
gjykatés dhe prokuroré publik. E njéjta éshté e domosdoshme pér té vendosur njé ekuilibér né
pérzgjedhjen e gjykatésve dhe prokuroréve publik né institucionet e drejtésisé né shtetin toné dhe
té tejkalohet pérgéndrimi i tashém i kandidatéve né gjykatat mé t€ médha dhe prokurorité mé té
médha kundrejt mungesés té kandidatéve né gjykatat dhe prokurorité mé té vogla me
kompetenca mé té kufizuara.

Né fund, parakushti kryesor pér pérforcimin e rolit t¢ Akademisé pér gjykatés dhe
prokuroré publik né sistemin e drejtésisé té shtetit toné, e sidomos né kontekst té politikave pér
lufté kundér korrupisonit, éshté sigurimi i mjeteve té mjaftueshme financiare pér punén e saj dhe
realizimi i misionit thelbésoré né rekrutimin e kandidatéve té ardhshém pér gjykatés dhe
prokuroré publik gjaté trajnimit té vazhdueshém. Ky trajnim duhet té pérfshijé jo vetém gjykatésit
dhe prokurorét publik, por edhe kuadrin profesional nga shérbimi i gjykatés dhe prokurorisé
publike.

3 Shihni Katalogun pér vitin 2019 nga Akademia shtetérore e drejtésisé né Francg, té disponueshém né:
https://www.enm.justice.fr/sites/default/files/publications/Catalogue DI EN 2019.pdf.
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obeunumenu ,, Ilasen [llames *: ananusza Ha axmyeanomo cucmemMcKo NO3UYUOHUPAFbe HA UHCIUMYYujama
u Hej3unama ynoza 8o odykama na npasocyonuom xkaoap, Shkup, OSBE, 2020

Raportet vjetore pér punén e Akademisé pér gjykatés dhe prokuroré publik pér periudhén e viteve 2006-
2019

TAIEX Peer Review on Judicial Training for Judges and Prosecutors in the former Yugoslav Republic of
Macedonia, Mission timeframe: from 23/04/2018 to 26/04/2018, u3paborena ox Judge Lennart Johansson
u Judge Dragomir Yordanov

Senior Experts’ Group, ‘The Former Yugoslav Republic of Macedonia: Recommendations of the Senior
Experts’ Group on Systemic Rule of Law Issues Relating to the Communications Interception Revealed in
Spring 2015°

Senior Experts” Group, ‘The Former Yugoslav Republic of Macedonia: Assessment and Recommendations
of the Senior Experts’ Group on Systemic Rule of Law Issues 2017’

Strategjia pér reforma né sektorin e drejtésisé pér periudhén 2017-2022 me Planin e veprimit, Ministria e
drejtésisé e Republikés t& Magedonisé sé Veriut

Analiza pér zbatimin e Strategjisé pér refoma né sektorin e drejtésisé (2017-2022) pér periudhén 2018-
2019, Grupi blueprint pér reforma né drejtési, Shkup, viti 2019

Raporti pér vitin 2019 pér rezultatet nga zbatimi i Strategjisé pér reforma né sektorin e drejtésisé 2017-
2022, Instituti pér politiké europiane, korrik i vitit 2020

Raport pér hulumtimin sociopolitik t& mendimit publik té realizuar nga Instituti Demokratik Kombétar
(NDI) dhe Tim Institut né shkurt-mars té vitit 2020
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Té dhéna pér autorét

Natali Petrovska

Natali Petrovska éshté avokate dhe drejtore ekzekutvie e Koalicionit “Té gjithé pér gjykim té drejté -
Cume 3a npasuuno cyoere®, kurse karrierén e saj si juriste e ka filluar né profesionin e avokates né vitin
2006. Pérvoja e saj 15 vjecare pérbéhet nga sigurimi i ndihmés juridike dhe késhillimit, interpretimit té
ligjeve dhe akteve nénligjore, pérfagésim para organeve kompetente dhe organeve shtetérore, si dhe para
Gjykatés Europiane té té drejtave e njeriut, dhe njékohésisht edhe pjesémarrjes aktive né mé shumé
grupe té punés pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjeve dhe strategjive nga fusha e gjyqgésorit.
Specialiteti i saj éshté e drejta penale, e né kété fushé ka pérgatitur dhe paragitet si autore e mé shumé
punimeve dhe analizave, me theks né zbatimin e procedurés penale né gjykatat vendore si dhe parimi i
gjykimit fer dhe té drejté.

Leposava Ognjanoska

Leposava éshté doktorante né Fakultetin Juridik “Justiniani i paré” — Shkup prané Universitetit “Shén
Kirili dhe Metodi” né Shkup, né fushén e té drejtés té€ Bashkimit Europian dhe integrimeve europiane, me
pérvojé personale té punés prej mé shumé se 6 viteve. Karrierén e fillon duke punuar né mé shumé
projekte ndérkombétare né sektorin think-tenk né lidhje me geverisjen demokratike dhe sundimin e ligjit.
NEé vitin 2016 éshté angazhuar si hulumtuese e re né kuadér té programit TRAIN té realizuar nga Késhilli
gjerman pér marrédhénie té jashtme né Berlin, né Republikén e Gjermanisé. Ka dhéné provimin e
jurisprudencés, kurse pérvojén e saj né fushén e gjyqésorit e ka fituar né shérbimin e prokurorisé publike
né shtet, kryesisht né lendét nga fusha e krimit té organizuar dhe korrupsionit té larté. Né koalicionin ,, Té
gjithé pér gjykim té drejté - Cume 3a npasuuno cyoewe™ bashkangjitet né korrik té vitit 2020, si
vézhguese e specializuar e procedurave gjygésore, kurse nga gushti i vitit té njéjté éshté pjesé e ekipit té
zyrés ekzekutive.

Emilija Spasovska

Emilija Spasovska éshté magjistér i shkencave juridike nga fusha e té drejtés penale, dhe e ka dhéné
provimin e jurisprudencés. Anétare e ekipit té zyrés ekzekutive té Koalicionit ,,Té gjithé pér gjykim té
drejté - Cume 3a npasuuno cyoere* €shté nga shkurti i vitit 2020, kurse si vézhguese éshté pérfshiré né
vitin 2015. Pérvojén e saj té punés e ka fituar si vullnetare né Prokuroriné themelore publike — Shkup dhe
si bashképunétore né shogaté avokatésh. Krahas késaj, &shté pérkthyese e autorizuar gjyqgésore nga gjuha
angleze né até magedonase dhe anasjelltas.
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