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Shkurtesat

VMRO-DPMNE - Organizata e Brendshme Revolucionare Magedonase — Partia
Demokratike pér Unitet Kombétar Magedonas

TVSH — Tatimi i Vlerés sé Shtuar

EShR — Enti Shtetéror i Revizionit

KShPK — Komisioni Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit
PDSh — Partia Demokratike Shqiptare

BDI — Bashkimi Demokratik pér Integrim

NJVL — Njésia e Vetéqgeverisjes Lokale

NP — Ndérmarrje Publike

QAE — Qendra pér Analiza Ekonomike

PPD — Partia pér Prosperitet Demokratik

MKD — Denari Magedonas

RM — Republika e Magedonisé

LSDM - Lidhja Social Demokrate e Magedonisé

TI-M — Transparenci Interneshénéll — Magedoni

DAP — Drejtoria e té Ardhurave Publike
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Transparensi Interneshénéll — Magedoni (TI-M) bashké me Qendrén pér Analiza Ekonomike
(QAE)zbaton projektin “Monitorimi i shpenzimeve té buxheteve dhe partive politike né
procesin parazgjedhor dhe zgjedhor” financiarisht i mbéshtetur nga Ambasada e Mbretérisé
sé Holandés. Projekti ka pasur pér géllim ndjek aktivitetet né lidhje me zgjedhjet e 24 prillit
2016, té cilat mé voné ishin shtyré dhe té caktuar sérish pér 5 gershor 2016. Pér shkak té
situatés politike né Republikén e Magedonisg, zgjedhjet e caktuar pér 5 gershor, gjithashtu
ishin shtyré pér kohé té pacaktuar qé né fund té mbahen mé 11 dhjetor 2016.

Pér té siguruar mbulim pérkatés té gjithé territorit té vendit, si dhe pér shkak té véllimit té
madh té té dhénave gé jané mbledhur dhe analizuar, ishte e nevojshme gé té angazhohen 8
organizata jogeveritare lokale, me pérvojé né monitorimin e proceseve, gé kané pasur pér
detyré té zbatojné monitorim né 24 komunat né nivel té Republikés sé Magedonisé.?

Pér zgjedhjet e parakohshme parlamentare gé jané zhvilluar mé 11 dhjetor 2016 kané marré
pjesé 6 parti politike dhe 5 koalicione me 58 lista té kandidatéve né 7 njési zgjedhore té
territorit té Republikés sé Magedonisé (RM), dhe né listén gjenden: Koalicioni VMRO-
DPMNE, Koalicioni VMRO pér Magedoniné, Koalicioni pér Ndryshime dhe Drejtési — Blloku i
Treté, Koalicioni LSDM, Bashkimi Demokratik pér Integrim (BDI), Partia Demokratike
Shqiptare (PDSH), Lévizja BESA , Partia pér Prosperitet Demokratik (PDP), Aleanca e
Shqiptaréve, Partia Liberale (PL) dhe E Majta.

! Béhet fjalé pér organizatat né vijim: ZIP Instituti — Shkup (pér komunat: Aerodrom, Gazi Babé&, Qendér), Fokus
- Veles (pér komunat: Veles, Kavadar, Cashka), DROM - Kumanové (pér komunat: Kumanové, Kriva Pallankg,
Kratové), Eho — Shtip (pér komunat: Shtip, Kogani, Karbinci), LAR Strugé (pér komunat: Strugé, Ohér,
Makedonski Brod).
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Zgjedhjet parlamentare 2016

Né pérputhje me Kodin Zgjedhor (neni 4, paragrafi 2) né Kuvendin e Republikés sé
Magedonisé zgjidhet 123 deputeté, prej té ciléve 120 zgjidhen sipas modelit proporcional,
dhe territori i Republikés sé Magedonisé éshté ndaré né gjashté njési zgjedhore, né té cilat
zgjedhén 20 deputeté dhe tre deputeté zgjidhen sipas modelit proporcional né njé njési
zgjedhore qé i pérfshin Evropén, Afrikén, Amerikén Veriore dhe Jugore, Australiné dhe
Aziné. Né bazé té listave té pércaktuara té kandidatéve pér deputeté né njésité zgjedhore 1,
2, 3, 4, 5 dhe 6 jané propozuar dhe konfirmuar 58 lista me gjithsej 1.160 kandidaté pér
zgjedhje té deputetéve, ndérsa né njésiné zgjedhore 7 jané propozuar dhe konfirmuar 4 lista
me gjithsej 12 kandidaté pér zgjedhje té deputetéve né Kuvendin e Republikés sé
Magedonisé.

Zyrtarisht fushata zgjedhore ka filluar mé 21 néntor 2016 dhe ka pérfunduar 24 oré para
zhvillimit té zgjedhjeve. Komisioni Shtetéror Zgjedhor (KShZ) né raportin e publikuar mé
28.12.2016 ka konstatuar gé numri i ploté i votuesve ka gené 1.784.416, né zgjedhjet e
zhvilluara mé 11 dhjetor 2016 kané votuar gjithsej 1.191.852 votues, gjegjésisht jehona ka
gené 66,79 %.

Sipas rezultateve té fundit nga Zgjedhjet e Parakohshme pér deputeté né Kuvendin e
Republikés sé Maqgedonisé, KShZ-ja né seancé té zhvilluar mé 28.12.2016 ka konfirmuar
listat vijuese té fundit:

1. Koalicioni VMRO-DPMNE — 51- vende deputetésh

2. Partia Demokratike Shqgiptare PDSH — 2 vende deputetésh

3. Bashkimi Demokratik pér Integrim BDI - 10 vende deputetésh

4. Lidhja Social Demokrate e Magedonisé LSDM — 49 vende deputetésh
5. Koalicioni Aleanca pér Shgiptarét — 3 vende deputetésh

6. Lévizja BESA —5 vende deputetésh

Né bazé té rezultateve té pércaktuara nga KShZ-ja, nga njésia zgjedhore 7 nuk jané zgjedhur
deputeté né Kuvendin e Republikés sé Magedonisg, sepse asnjé prej listave té deputetéve
nuk ka marré numrin e mjaftueshém té votave, né pérputhje me nenin 4, paragrafin 6 té
Kodit Zgjedhor.
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I. SHPENZIME TE PARTIVE POLITIKE GJATE KOHES SE
FUSHATES ZGJEDHORE

Né pérputhje me Kodin Zgjedhor té Republikés sé Magedonisé, neni 85, partité politike dhe
koalicionet, si pjesémarrés né fushatén zgjedhore, kané pér obligim té paragesin gjithsej tre
raporte né ditén e 11-té té fushatés zgjedhore, njé dite pa pérfundimit té fushatés zgjedhore
dhe raportin e ploté financiare pér fushatén zgjedhore. Kéto raporte financiare pér fushatén
zgjedhore parashtrohen tek KShz, EShR dhe KShPK dhe Kuvendin e Republikés sé
Magedonisé. Né zgjedhjet e zhvilluara mé 11 dhjetor 2015, té gjithé pjesémarrésit né
zgjedhjet me kohé kané dorézuar raportet e tyre financiare, ndérsa TI-M mé 12 dhjetor
2016 ka zhvilluar njé konferencé pér shtyp né té cilén jané prezantuar zbulimet fillestare.

TI-M ka pérpiluar njé metodologji té posagme, me ané té cilés do té béjé monitorim té
shpenzimeve té partive politike né marketingun politik né nivel lokal dhe kombétar. Me
metodologjiné qé pérbéhet nga monitorimi i aktiviteteve té pjesémarrésve né zgjedhjet e
parakohshme parlamentare, jané mbledhur té dhénat pér aktivitetet e vérteta né fushatat
zgjedhore né teren dhe né bazé té késaj ka béré vlerésim té shpenzimeve té vérteta né
kuadér té fushatés zgjedhore. Gjaté pérpilimit t&€ metodologjisé jané marré parasysh: numri i
banoréve né vendbanimin, sipérfagja qé pérfshin vendbanimin, numri i vendeve zgjedhore
dhe numri i votuesve té regjistruar né listén zgjedhore.

Metodologjia éshté pérbéré nga dy pjesé:

1. Monitorim i shpenzimeve pér aktivitete marketingu té partive politike né procesin
parazgjedhor dhe zgjedhor né nivelin kombétar;

2. Monitorim i shpenzimeve pér aktivitete marketingu té partive politike né procesin
parazgjedhor dhe zgjedhor né nivelin lokal.

Pér nevojat e metodologjisé sé zhvilluar jané krijuar mé tepér vegla (dokumenteve, baza mé
té dhéna, Excel vegla), pyetésor dhe formularé pér monitorim né nivelin kombétar dhe lokal,
té cilat do té mundésojné njé platformé pér ndjekjen e shpenzimeve pér aktiviteteve
marketingu té partive politike.
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Zbulime kyce

Té gjitha partité politike dhe koalicione gé kané marré pjesé né zgjedhjet e parakohshme

parlamentare né Republikén e Magedonisé té zhvilluar mé 11 dhjetor 2016, me kohé kané
dorézuar raportet financiare pér té ardhurat dhe shpenzimet gjaté kohés sé fushatés

zgjedhore.

TI-M né pérputhje me analizén e béré té shpenzimeve té vlerésuara pér fushatén zgjedhore

ka arritur té pércaktojé zbulimet vijuese kyce:

1.

Partité kané shpenzuar mé tepér sesa kané paraqitur — 10 parti politike dhe
koalicione (Koalicioni VMRO-DPMNE, Koalicioni LSDM, BDI, PDSh, PDP, Koalicioni pér
Ndryshime dhe Drejtési, Koalicioni “Aleanca pér Shqiptarét”, Partia Liberale, BESA, e
Majta) kané harxhuar shuméfish mé tepér mjete financiare gjaté kohés sé fushatés
zgjedhore, nga ajo gé kané prezantuar né raportet e tyre financiare.

Njé parti ka paragitur mé tepér nga gé ka shpenzuar — Koalicioni VMRO pér
Magedoniné ka publikuar mé tepér nga ajo gé ka shpenzuar sipas analizés soné;
Fushatat zhvillohet né nivel kombétar — Tre partité mé té médha politike dhe
koalicionet VMRO-DPMNE, LSDM dhe BDI, dhe partia e re e formuar Lévizja Besa
kané ndaré mé tepér mjete pér fushatén zgjedhore né nivel kombétar né té cilén
béjné pjesé shpenzimet vijuese: prezantim mediatik né televizione kombétare,
reklamim té jashtém, medie té shtypur, internet portale, mitingje, material
promovuese, pjesé kreative (pérpilim i videove, post produksion, audio produksion,
zgjedhje grafike artistike, pérgatitje pér shtypje, pérgatitje té banderolave) dhe
provizione pér agjenci;

Cmimi pér njé voté té fituar mé e madhe nga ajo e parashikuar me ligj — ¢gmimi pér
voté té fituar éshté rreth 55 denaré (E majta) deri mé 704 denaré (Partia Liberale),
ose mesatarisht 347 denaré. Sipas shpenzimeve té vlerésuar dhe publikuar dallimi
mé i vogél pér voté té fituar éshté 20 denaré (e vérejtur tek Koalicioni VMRO-DPMNE
dhe Koalicioni VMRO pér Magedoniné. Né pérputhje me Kodin Zgjedhor té drejté
kompensimi té shpenzimeve pér fushaté kané pjesémarrésit né fushatén zgjedhore
prej listave té té cilave jané zgjedhur kandidaté pér deputeté né shumé prej 15
denaré pér voté té fituar;

Fushaté e pérforcuar né internet gé nuk mund té kontrollohet — Partité politike
kané udhéhequr fushatén zgjedhore né ményré intensive né mediet elektronike,
internet portalet, mediet sociale dhe Google AdWords. Gjithsej 6 parti politike
(Koalicioni LSDM, Koalicioni VMRO-DPMNE, BDI, Koalicioni pér Ndryshime dhe
Drejtési, E majta dhe Besa) kané udhéhequr fushaté né internet portalet gé kané
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dorézuar listén e ¢mimeve né KShZ. Gjithashtu, né kéto zgjedhje ishte vérejtur gé
mediet sociale né ményré aktive pérdoren si vegél pér informim dhe reklamim té
partive politike, si dhe té personave qé kané gené kandidaté pér deputeté. Né bazé
té zbulimeve nga monitorimi, kéto shpenzime nuk jané ndjekur madje as nga
institucionet dhe kéto informacione nuk kané gené té gatshme né raportet zyrtare té

pjesémarrésve né kéto fushata zgjedhore.

Né pasqyrén grafike 1 jané prezantuar shpenzimet e vlerésuara nga monitorimi né krahasim

me shpenzimet e publikuara nga partité politike.

Pasgyra grafike 1

Krahasimi i shpenzimeve té publikuar dhe vlerésuar né fushatén zgjedhore (MKD)

Pasqyré e shpenzimeve té publikuara dhe
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1. Kategorizimii shpenzimeve té partive politike

Analiza e shpenzimeve té vlerésuara pér fushatén zgjedhore éshté kryer né bazé té tre

kategorive té pércaktuar:
a) Shpenzime né nivelin kombétar
b) Shpenzime né nivelin lokal

c) Shpenzime né pjesén kreative dhe provizione pér agjenci

Sipas vlerésimeve té TI-M, té gjitha partité politike dhe koalicionet gé kané marré pjesé né
zgjedhjet e parakohshme parlamentare né dhjetor 2016 kané shpenzuar gjithsej 326.021.
493 MKD pér fushatén zgjedhore prej té ciléve né nivelin kombétar jané 279.840.012 MKD

ndérsa né nivelin lokal jané 46.181.481 MKD.

Pasqgyré grafike 2
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Shpenzime né nivelin kombétar

Né nivelin kombétar jané monitoruar: pérfagésimet mediatike né televizione kombétare
(gjithsej 11 televizione); reklamim té jashtém (gjithsej 4 operatoré mé té médha té jashtém);
medie té shtypura (gjithsej 8); internet portale (gjithsej 49). PEr monitorimin ishin angazhuar
agjenci té jashtém pér televizionet kombétare Nielsen - Audio Measurement dhe medie té
shtypit- Press Clipping.

Gjaté procesit té monitorimit té shpenzimeve né nivelin kombétar gjithashtu ishin pérfshiré
edhe shpenzimet pér materiale promovimi dhe shpenzime pér mitingje té organizuara.

Pér shkak té véllimit té operatoréve (gjithsej 4), prezantimi mediatik i radio stacioneve
kombétare nuk éshté pérfshiré né ndjekjen e shpenzimeve.

Shuma totale e shpenzimeve té vlerésuara té té gjitha partive politike né nivel kombétaré
jané 85,8%.

Pasqyré grafike 3
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Shpenzime né nivel lokal
Né nivel lokal jané monitoruar shpenzimet pér takime me qytetarét, té mbajtura né nivel
lokal nga ana e partive politike, giraja e zyrave si dhe pérfagésimi né mediet né nivel lokal

(jané monitoruar: 50 televizione lokale dhe 3 medie lokale té shtypura).

Pér shkak té véllimit té operatoréve (gjithsej 42), pérfagésimi mediatik i radio stacioneve
lokale nuk éshté pérfshiré né monitorimin e shpenzimeve.

Nga shuma e pérgjithshme e shpenzimeve, partité politike né nivel lokal kané shpenzuar
14,2%.

Pasqyré grafike 4

KaTeropusau,uja Ha TPOWOUUN HA ZIOKAJZIHO HUBO
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Shpenzimet pér pjesén kreative dhe provizionet e agjencive

Pjesa kreative (pérpilim i videove, post produksion, audio produksion, zgjedhje grafike
artistike, pérgatitje pér shtypje, pérgatitje té banderolave) si dhe provizioni i agjencive pér
planifikim mediatik dhe blerja e hapésirés mediatike, u vlerésua si shpenzim prej 7% té
shumés sé pérgjithshme té fushatés mediatike.
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2. Vlerésim i shpenzimeve pér pérfagésim mediatik

Sipas vlerésimit, pjesa mé e madhe e mjeteve né fushatén zgjedhore jané shpenzuar pér
pérfagésim mediatik té partive politike né televizionet kombétare, pas cilés vijné: materiale
promovuese propaganduese, shpenzime pér organizimin dhe mbajtjen e mitingjeve, si dhe
shpenzimet e paragitura mé poshté né grafikun.

Pasqyré grafike 5:
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3. Vlerésimi i shpenzimeve té partive politike né fushatén zgjedhore

Jané zhvilluar analiza pér aktivitetet pér té cilat mundeshe té pércaktohet cmimet né treg,
ose té fitohen relativisht vlerésime té mira pér shpenzimet e béra. Qasja joné bazohet né
vlerésim, qé merr parasysh ¢mimet e tregut. Kjo pozité éshté pérfundimisht e arsyetuar pasi
gé mendojmé se kompanité, mediat dhe pjesémarrésit tjeré né fushatat zgjedhore gé do
kishin pérjetuar vetém duke punuar sipas logjikés sé tregut.

Jané analizuar aktivitete né nivel kombétar dhe lokal.
A) Né nivel kombétar jané monitoruar:

- TV fushatat né televizionet kombétare.

- Furnizimi dhe pérpilimi i materialeve propaganduese
- Organizimi i ngjarjeve

- Fushata né mediat e shtypura

- Reklamimii jashtém dhe

- On-line fushata né portalet kombétare.

1. Pér monitorimin e fushatave televizive éshté angazhuar agjenci profesioniste.

2. Pér kategoriné Furnizim dhe pérpilim té materialeve propaganduese, sipas madhésisé sé
trupit zgjedhor né nivel té téré vendit éshté kryer vlerésim i materialit té pérgatitur
propagandues ku pérfshihen té gjitha programet e shtypura, materialet propaganduese
(fletushka, gota, kapele, shalle, canta) deh ¢mimi mesatar furnizues pér ato.

3. Cmimi i shpenzimeve té mitingjeve té€ médha dhe té vogla éshté nxjerr nga madhésia e
vézhguar dhe kohézgjatjen e tyre sipas ¢mimeve té tregut pér marrje me gira té hapésirés,
pajisjes dhe burimeve njerézore.

4. Mjetet e vlerésuara né fushatat né mediat e shtypura jané né pérputhje me madhésité e
vézhguara té hapésirés sé shfrytézuar dhe ¢cmimet e tregut pér ato.

5. Sa i pérket reklamimit té jashtém gé ka té béj me hapésirat pér bilbordet dhe ngjashém
éshté kryer vlerésimi né bazé té sipérfageve té vézhguara né mbaré vendin dhe ¢mimet e
tregut pér ato.

6. On-line fushata éshté e ndjekur vetém né portalet magedonase dhe jané marr parasysh
numrat e shpalljeve mesatare dhe ¢mimet e tyre té tregut.
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Né kéto vlerésime nuk jané marr parasysh reklamat né radio stacionet, pasi qé kéto nuk jané

CI

matur.
Gjithashtu éshté marr parasysh edhe fushata né rrjetet sociale.

B) Né nivel lokal jané matur (monitoruar) aktivitetet e partive dhe koalicioneve né 24 gytete

dhe vendbanime né mbaré vendin.
Né gytetet dhe vendbanimet e zgjedhura jané vézhguar

1. Numriizyrave, madhésia e tyre dhe ¢mimi i girasé.
2. Numriitakimeve me gytetarét, pultet dhe tribunat si dhe sa té vizituar kané qené

3. Fushatat televizive né televizionet lokale

Duke marr parasysh numrin e votuesve té regjistruar sipas komunave, pérgindjen e votimit
té votuesve né zgjedhjet e mbajtura si dhe sipérfagen gé e pérfshin secila komung, jané

zhvilluar vlerésimet pér shpenzimet né nivel lokal.

Pér té gjitha shpenzimet e vlerésuara, pérvec¢ giramarrjes sé zyrave dhe jetéve pér takime
me qytetaré jané llogaritur 7% pér shérbime té Agjencive dhe 18% TVSH.

Né shpenzimet e vlerésuara nuk éshté marr parasysh mundi intelektual i investuar né
dizajnin e fushatave, pérgatitjet e videove dhe paneleve me reklame.
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Koalicioni VMRO DPMNE

Pasqyré grafike e vlerésimit té shpenzimeve (MKD)

Koalicioni VMRO DPMNE - shpenzime né
fushatén zgjedhore (MKD)
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Sipas vlerésimit té shpenzimeve pér aktiviteteve promovuese né fushatén zgjedhore
Koalicioni VMRO-DPMNE ka shpenzuar 126.235.357 denaré, prej té ciléve 15.399.748
denaré né nivel lokal dhe 110.835.609 denaré né nivel kombétar.

Né raportet financiare Koalicioni VMRO pér Magedoniné ka shpallur shpenzime né lartési
prej 117.212.742 denaré.

Koalicioni né Zgjedhjet parlamentare 2016 fitoi gjithsej 454.577 vota. Sipas vlerésimit té
shpenzimeve pér njé voté jané shpenzuar 278 denaré, kurse sipas raportit financiar té

shpallur njé voté ka kushtuar 258 denaré.

Gjithsej denaré 126.235.357 117.212.742
Vota té fituara 454.577 454.577
Cmime pér voté 278 258
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Koalicioni LSDM

Pasqyré grafike e vlerésimit té shpenzimeve (MKD)

Koalicioni LSDM - shpenzime né fushatén
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Sipas vlerésimit té shpenzimeve pér aktiviteteve promovuese né fushatén zgjedhore
Koalicioni LSDM ka shpenzuar 111.102.468 denaré, prej té ciléve 15.400.748 denaré né nivel
lokal dhe 95.701.720 denaré né nivel kombétar.

Né raportet financiare Koalicioni LSDM ka shpallur shpenzime né lartési prej 33.923.911
denaré.

Koalicioni né Zgjedhjet parlamentare 2016 fitoi gjithsej 436.981 vota. Sipas vlerésimit té
shpenzimeve pér njé voté jané shpenzuar 254 denaré, kurse sipas raportit financiar té

shpallur njé voté ka kushtuar 78 denaré.

Gjithsej denaré 111.102.468 33.923.911
Vota té fituara 436.981 436.981
Cmime pér voté 254 78
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Bashkimi demokratik pér integrim (BDI)

Pasqyré grafike e vlerésimit té shpenzimeve (MKD)

BDI- shpenzime né fushatén zgjedhore
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Sipas vlerésimit té shpenzimeve pér aktiviteteve promovuese né fushatén zgjedhore
Bashkimi demokratik pér integrim ka shpenzuar 45.777.718 denaré, prej té ciléve 3.129.685
denaré né nivel lokal dhe 42.648.033 denaré né nivel kombétar.

Né raportet financiare Bashkimi demokratik pér integrim shpalli shpenzime né lartési prej
22.684.550 denaré.

Partia né Zgjedhjet parlamentare 2016 fitoi gjithsej 86.796 vota. Sipas vlerésimit té
shpenzimeve pér njé voté jané shpenzuar 527 denaré, kurse sipas raportit financiar té

shpallur njé voté ka kushtuar 261 denaré.

Gjithsej denaré 45.777.718 22.684.550
Vota té fituara 86.796 86.796
Cmime pér voté 527 261

17



TRANSPARENCY
INTERNATIONAL — — ] =
MACEDONIA ‘/ .u

Center for Economic Analyses

Partia demokratike e shqiptaréve (PDSH)

Pasqyré grafike e vlerésimit té shpenzimeve (MKD)

PDSH - shpenzime né fushatén zgjedhore
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Sipas vlerésimit té shpenzimeve pér aktiviteteve promovuese né fushatén zgjedhore Partia
demokratike e shqiptaréve ka shpenzuar 7.646.395 denarég, prej té ciléve 2.056.205 denaré
né nivel lokal dhe 5.590.189 denaré né nivel kombétar.

Né raportet financiare Partia demokratike e shqgiptaréve shpalli shpenzime né lartési prej
2.044.210 denaré.

Partia né Zgjedhjet parlamentare 2016 fitoi gjithsej 30.964 vota. Sipas vlerésimit té
shpenzimeve pér njé voté jané shpenzuar 247 denaré, kurse sipas raportit financiar té

shpallur njé voté ka kushtuar 66 denaré.

Shpenzime té vlerésuara Shpenzime té shpallura
Gjithsej denaré 7.646.395 2.044.210
Vota té fituara 30.964 30.964
Cmime pér voté 247 66
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Koalicioni pér ndryshime dhe drejtési - Blloku i tret

Pasqyré grafike e vlerésimit té shpenzimeve (MKD)

KND - shpenzime né fushatén zgjedhore
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Sipas vlerésimit té shpenzimeve pér aktivitetet promovuese né fushatén zgjedhore
Koalicioni pér ndryshime dhe drejtési ka shpenzuar 5.026.447 denaré prej té ciléve
2.763.119 denaré né nivel lokal dhe 2.263.328 denaré né nivel kombétar.

Né raportet financiare Koalicioni pér ndryshime dhe drejtési shpalli shpenzime né lartési
prej 2.469.485 denaré.

Partia né zgjedhjet Parlamentare 2016 fitoi gjithsej 10.028 vota. Sipas shpenzimeve té
vlerésuara, pér njé voté jané harxhuar 501 denaré, kurse sipas raportit financiar njé voté
kushton 246 denaré.

Shpenzime té vlerésuara Shpenzime té shpallura
Gjithsej denaré 5.026.447 2.469.485
Vota té fituara 10.028 10.028
Cmime pér voté 501 246
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Partia pér prosperitet demokratik (PPD)

Pasqyré grafike e shpenzimeve (MKD)

PPD - shpenzime né fushatén zgjedhore
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Sipas vlerésimit té shpenzimeve pér aktivitete promovuese né fushatén zgjedhore Partia
pér prosperitet demokratik ka shpenzuar 437.685 denaré, prej té ciléve 110.040 denaré né
nivel lokal dhe 327.645 denaré né nivel kombétar.

Né raportet financiare Partia pér prosperitet demokratik shpalli shpenzime né lartési prej
262.761 denaré.

Partia né Zgjedhjet parlamentare 2016 fitoi gjithsej 1.143 vota. Sipas vlerésimit té
shpenzimeve pér njé voté jané shpenzuar 383 denaré, kurse sipas raportit financiar té

shpallur njé voté ka kushtuar 230 denaré.

Shpenzime té vlerésuara Shpenzime té shpallura
Gjithsej denaré 437.685 262.761
Vota té fituara 1.143 1.143
Cmime pér voté 383 230
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Koalicioni - Aleanca e shqiptaréve
Pasqyré grafike e vlerésimit té shpenzimeve (MKD)

Aleanca pér Shqgiptarét - shpenzime né
fushatén zgjedhore
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Sipas vlerésimit té shpenzimeve pér aktiviteteve promovuese né fushatén zgjedhore
Koalicioni — Aleanca e shqiptaréve ka shpenzuar 5.579.982 denaré , prej té ciléve 1.278.763
denaré né nivel lokal dhe 4.301.219 denaré né nivel kombétar.

Né raportet financiare Koalicioni - Aleanca e shgiptaréve shpalli shpenzime né lartési prej
1.052.030 denaré.

Koalicioni né Zgjedhjet parlamentare 2016 fitoi gjithsej 35.121 vota. Sipas vlerésimit té
shpenzimeve pér njé voté jané shpenzuar 159 denaré, kurse sipas raportit financiar té

shpallur njé voté ka kushtuar 30 denaré.

Shpenzime té vlerésuara Shpenzime té shpallura
Gjithsej denaré 5.579.982 1.052.030
Vota té fituara 35.121 35.121
Cmime pér voté 159 30
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Partia liberale e Magedonisé (LP)

Pasqyré grafike e vlerésimit té shpenzimeve (MKD)

Partia Liberale - shpenzime né fushatén
zgjedhore
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Sipas vlerésimit té shpenzimeve pér aktiviteteve promovuese né fushatén zgjedhore Partia
liberale e Republikés sé Magedonisé ka shpenzuar 2.702.664 denaré , prej té ciléve
1.296.613 denaré né nivel lokal dhe 1.406.050 denaré né nivel kombétar.

Né raportet financiare Partia liberale e Republikés sé Magedonisé ka shpallur shpenzime né
lartési prej 478.456 denaré.

Partia né Zgjedhjet parlamentare 2016 fitoi gjithsej 3.840 vota. Sipas vlerésimit té
shpenzimeve pér njé voté jané shpenzuar 704 denaré, kurse sipas raportit financiar té
shpallur njé voté ka kushtuar 125 denaré.

Gjithsej denaré 2.702.664 478.456
Vota té fituara 3.840 3.840
Cmime pér voté 704 125
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Koalicion VMRO pér Magedoniné

Pasqyré grafike e vlerésimit té shpenzimeve (MKD)

Koalicioni VMRO pér Maqgedoniné - shpenzime
né fushatén zgjedhore
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Sipas vlerésimit té shpenzimeve pér aktiviteteve promovuese né fushatén zgjedhore
Koalicioni — Aleanca e shqiptaréve ka shpenzuar 7.874.169 denaré, prej té ciléve 2.783.754
denaré né nivel lokal dhe 5.090.416 denaré né nivel kombétar.

Né raportet financiare Koalicioni VMRO pér Magedoniné ka shpallur shpenzime né lartési
prej 8.364.675 denaré.

Koalicioni né Zgjedhjet parlamentare 2016 fitoi gjithsej gjithsej24.524 vota. Sipas vlerésimit
té shpenzimeve pér njé voté jané shpenzuar 321 denaré, kurse sipas raportit financiar té
shpallur njé voté ka kushtuar 341 denaré.

Gjithsej denaré 7.874.169 8.364.675
Vota té fituara 24.524 24.524
Cmime pér voté 321 341
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Lévizja BESA

Pasqyré grafike e vlerésimit té shpenzimeve (MKD)

BESA - shpenzime né fushatén zgjedhore
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Sipas vlerésimit té shpenzimeve pér aktiviteteve promovuese né fushatén zgjedhore Léviza
BESA ka shpenzuar 12.971.206 denaré, prej té ciléve 1.663.820 denaré né nivel lokal dhe
11.307.386 denaré né nivel kombétar.

Né raportet financiare Lévizja BESA ka shpallur shpenzime né lartési prej 8.725.348 denaré.

Partia né Zgjedhjet parlamentare 2016 fitoi gjithsej 57.868 vota. Sipas vlerésimit té
shpenzimeve pér njé voté jané shpenzuar 224 denaré, kurse sipas raportit financiar té
shpallur njé voté ka kushtuar 151 denaré.

Gjithsej denaré 12.971.206 8.725.348
Vota té fituara 57.868 57.868
Cmime pér voté 224 151
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E majta

Pasqyré grafike e vlerésimit té shpenzimeve (MKD)
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Sipas vlerésimit té shpenzimeve pér aktiviteteve promovuese né fushatén zgjedhore partia E
majta ka shpenzuar 667.403 denaré , prej té ciléve 299.986 denaré né nivel lokal dhe
367.417 denaré né nivel kombétar.

Né raportet financiare partia E majta ka shpallur shpenzime né lartési prej 122.570 denaré.

Partia E majta né Zgjedhjet parlamentare 2016 fitoi gjithsej 12.120 vota. Sipas vlerésimit té
shpenzimeve pér njé voté jané shpenzuar 55 denaré, kurse sipas raportit financiar té
shpallur njé voté ka kushtuar 10 denaré.

Shpenzime té vlerésuara Shpenzime té shpallura
Gjithsej denaré 667.403 122.570
Vota té fituara 12.120 12.120
Cmime pér voté 55 10
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. Rekomandime

Organet kompetente shtetérore (EShR, DAP) té kryejné kontrolle té ploté té
kontabilitetit dhe punés tjetér financiare té subjekteve politike gé kané marr pjesé
né procesin zgjedhor;

Raportet nga kéto kontrolle té jené publike;

Themelimi i sistemit me pércaktim té institucionit kompetent gé do té ndjek mediet
elektronike. (Agjencia pér shérbime mediatike audio dhe audiovizuele do té ndjek
mediet elektronike (internet portalet) gjaté fushatave zgjedhore sipas dispozitave té
parapara né Kodin zgjedhor);

Té themelohet detyrim pér paraqgitjen e shpenzimeve té internet portaleve.
Paragitja zgjedhore mediatike e partive politike né mediet elektronike — internet
portalet (Facebook, Google adverts, YouTube) éshté njé zoné e parregulluar, dhe pér
shkak té késaj duhet doemos té pérpilohet zgjedhje normative me té cilén do té
ndigen shpalljet e reklamave né internet portalet;

Plotésim i rregullave pér dhénien me gira té paneleve dhe bilbordeve me reklama.
Té themelohet ményré transparente pér dhénien me qira té bilborde dhe paneleve
pér reklama ose lokacioneve té nxjerra, pasi partité tjerra politike kané té drejté ti
marrin ato me gira si¢ éshté rregulluar me Kodin zgjedhor (neni 78-a, paragrafi 7);

Pérforcimi i mekanizmave pér sanksionim té subjekteve politike tek té cilét do té
pércaktohen parregullsité né raportet financiare té dorézuara gjaté fushatave
zgjedhore, nga lloji i ndalesés pér pjesémarrje né zgjedhjet e ardhshme gqé mund té
shgiptohet nga ana e KShZ ose EShR sipas kompetencave té tyre.
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[I. MONITORIMI I SHPENZIMEVE BUXHETORE NE
PERIUDHEN PARAZGJEDHJEVE DHE PERIUDHEN E

ZGJEDHJEVE

Monitorimi i shpenzimeve nga buxheti né nivel gendror dhe lokal paraget proces té
ndérlikuar gé fillimisht kérkon pércaktimin e metodologjisé dhe mé voné dizajnin e skemés
pér zbatim té saj, prej té cilés sakté dhe kohéshém do té prodhohen informata dhe té dhéna

konkrete.

Me qéllim gé té realizon kété operacion, QAE nisi me realizimin e disa aktiviteteve gé mé
tutje do té shérbejné si bazé pér raportet gé prodhohen. Gjaté muajit néntor-dhjetor 2015,
ekipi ekspert i Qendrés pér analiza ekonomike (QAE) zhvilloi metodologjiné pér monitorim
té shpenzimeve nga buxheti né nivel gendror dhe lokal né Republikén e Magedonisé (RM),
né periudhén para zgjedhjeve dhe periudhén gjaté zgjedhjeve té parakohshme (né kété
periudhé té paralajméruara pér gershor té vitit 2016, edhe pse momentalisht nuk éshté
pércaktuar data konkrete kur do ishin mbajtur). Zhvillimi i metodologjisé sé tillé ka interes
té posacém pér RM duke pasur parasysh se aktivitet i tillé deri tani nuk éshté zhvilluar né
vend dhe se do té fitohen informata mbi até nése dhe sa i shprehur éshté cikli politik né

ciklin ekonomik (lévizjet fiskale) tek ne.
Metodologjia pérbéhet prej dy pjeséve:

1. Monitorimi i shpenzimeve té buxhetit né nivel gendror (zbatim i buxhetit dhe

monitorim i shpalljeve té pérdoruesve buxhetor).

2. Monitorimi i shpenzimeve buxhetore né nivel lokal (monitorim i zbatimit tremujor té
buxheteve komunale dhe monitorim i buxheteve kapitale/shpenzimeve operative),

o monitorimi né nivel lokal ka edhe komponentin e ndjekjes sé shpenzimeve né
nivel lokal té njésive té vetégeverisjes lokale, njésive buxhetore dhe
ndérmarrjeve komunale nga ana e vézhguesve lokal té trajnuar.

Metodologjia do té ndjek shpenzimet dhe paralajmérimet pér shpenzime té Qeverisé,
pérdoruesve buxhetor, pérfagésuesve té tyre, vetégeverisjes lokale (mostér e pérzgjedhur),
ndérmarrjeve komunale (mostér e pérzgjedhur) dhe pérfagésuesve té tyre dhe do té
zbatohet nga ana e Transparensi Interneshénéll — Magedoni, QAE dhe nga partner
organizatat — vézhgues lokal.
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Pér realizimin e metodologjisé sé zhvilluar qé zbatohet pér monitorim né kété raport u
krijuan disa vegla (Google forms, excel vegla, baza té dhénave), pyetésor dhe formularé té
cilét vézhguesve lokal, QAE-sé dhe TI-M-it, do t'ju mundésojné platformé pér ndjekjen e
shpenzimeve publike né periudhén gé vijon.

Pér zbatimin e késaj metodologjie, sé bashku me organizatén partnere TI-M, u zhvillua njé
thirrje pér vézhgues lokal té shpenzimeve té buxhetit né nivel lokal, dhe me ané té
intervistave té kandidatéve gé kané hyré né rrethin mé té ngushté, éshté kryer pérzgjedhja
e vézhguesve lokal (gjithsej 8 té pérzgjedhur, shih Aneks).

Pér koordinim mé té lehté dhe zbatim té metodologjisé pér monitorim éshté pérpiluar edhe
udhéheqeési i cili ka pér géllim t’ju ndihmon vézhguesve lokal té pérdorin veglat e pérpiluara
pér nevojat e projektit. Para nisjes me monitorimin e shpenzimeve té buxheteve né nivel
lokal, u zhvillua njé trajnim njéditor (22.12.2015) nga ana e QAE dhe njé trajnim njéditor nga
ana e TI-M (23.12.2015) ku u prezantuan veglat té cilat do té pérdoren nga vézhguesit gjaté
mbledhjes sé informatave prej tereni, si dhe ményrat e raportimit.
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1. Monitorim i shpenzimeve buxhetore né nivel gendror

Monitorimi i shpenzimeve buxhetore né nivel qendror; monitorim dhe analizé e
raporteve mujore qé i publikon Ministria pér financa e RM pér zbatim té buxhetit

Monitorimi zhvillohet sipas bazés sé krijuar t& dhénave (nga té dhénat prej raporteve
mujore/tremujore té Zbatimit té Buxhetit 2008-2016) népérmjet cilave pércaktohen trendét
kryesore dhe efektet sezonale né ciklet politike dhe ekonomike dhe ndryshimet né
shpenzimet buxhetore né periudhén aktuale, dhe krahasimi i tyre me periudhat e kaluara.
Qéllimi i hulumtimi té lévizjes né pozita té posacme té té ardhurave/shpenzimeve né
buxhetin né periudhén e méparshme (ciklet e méparshme zgjedhore) paraget bazé pér té
paré skemén sipas cilés ndryshohen rriten/zvogélohen pozita té caktuara buxhetore para
dhe gjaté zgjedhjeve. Kjo mé tutje do té na mundéson krahasim té tyre me lévizjet aktuale
té té ardhurave dhe shpenzimeve buxhetore dhe me dozé té caktuar té kujdesit dhe
parashikimin e mundshém té lévizjes sé tyre né procesin zgjedhor té ardhshém.

Monitorim i treguesve pér ndjekje té shpenzimeve buxhetore né nivel qendror

Analiza né nivel kombétar éshté e bazuar né té dhénat zyrtare né dispozicion pér pikat
buxhetore nga raportet mujore pér zbatim té buxhetit. Qéllimi yné né periudhén e
monitorimit éshté té ndjekim lévizjen e pikave té pércaktuara qé zakonisht lidhen me ciklin
politik dhe ekonomik.

Pér cdo té ardhur dhe shpenzim né buxhet gé jané pjesé té monitorimit éshté krijuar bazé e
té dhénave né té cilén ndiget:
- Realizimi i buxhetit, né pérgindje né baza mujore dhe tremujore.
- Realizimi grumbullues i buxhetit, né pérqgindje né baza mujore dhe tremujore.
- Zbatimi absolut i buxhetit né baza mujore dhe tremujore
- Barabarési né zbatimin e buxhetit né nivel mujor dhe tremujor me géllim gé té
shihen devijimet nga mesatarja mujore/tremujore
- Largimi i efektit sezonal té lévizjes sé pikave buxhetore (té ardhura dhe shpenzime)
dhe paragitja e buxhetit me linjé té posacme né pasqyrat grafike (“faktori sezonal”
tek pasqyrat tremujore dhe “faktorét mujor” tek pasqyrat mujore té té dhénave) me
géllim gé mé garté té shihen lévizjet e té ardhurave dhe shpenzimeve té caktuara qé
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eventualisht vijné nga vendimet diskrecionale, dhe jo nga efektet sezonale. Pér
secilén nga pikat e posagme té buxhetit éshté llogaritur dhe monitoruar edhe trendi
gé e ndjek.

Pozitat buxhetore qé jané pjesé e monitorimit né kété pjesé té raportit pérfshijné:
e Té ardhurat publike: tatimet e pérgjithshme, TVSH, tatimi pér fitime, taksat

administrative dhe gjobat, tatimi personal i té ardhurave.
e Shpenzimet publike: Shpenzimet kapitale, rrogat dhe kompensimet, mallra dhe

shérbime, mbrojtja shéndetésore, shpenzimet pér pensionet, kompensimet
financiare pér té papunésuarit dhe kategoria e transfere tjera qé pérfshin edhe
transferet ndaj NjVQ, subvencionet pér bujgésiné.

e Financimi i deficitit: lévizja e deficitit/suficitit, bonot e thesarit dhe kredité e huaja

Né analizén gé do té vijon do té prezantohen konkluzionet e pérgjithshme dhe vetém
pasqyra grafike té pérzgjedhura qé vértetojné konstatimet tona, duke marr parasysh
véllimin e bazés sé té dhénave dhe informatave, qé e bén té pamundur né térési té

paragiten né hapésiré té kufizuar né kété raport.

Zbulimet kyce

Monitorim i treguesve pér ndjekje té shpenzimeve buxhetore né nivel gendror

v’ Para secilit cikél zgjedhor (vecanérisht 2009, 2013 dhe 2014) jané mbledhur shuma mé
té médha té mjeteve népérmjet léshimit té bonove té thesarit krahasuar me nivelin e
pritur té realizimit té balancuar. Né vitin kishte rritje té dukshme né Iéshimin e bonove
té thesarit mbi lévizjet e tyre sezonale/té zakonshme krahasuar me vitet e kaluara edhe
até né tre tremujorét e paré té vitit, kurse né tremujorin e dyté kishte rénie. Né vitin
2016, deri né muajin néntor, realizimi grumbullues i pikés buxhetore bono thesari ka
gené 112% nga gjithsej buxheti i planifikuar vjetor (gati se 20 p.p. mé shumé krahasuar
me realizimin e balancuar té pritur né nivel mujor prej 92%) — trendi i rritjes sé késaj pike
vecanérisht vérehet né dy muajt e fundit para zgjedhjeve (tetor dhe néntor).

v' Shénojmé rritje té kredive té& huaja krahasuar me realizim e balancuar té pritur né
periudhat/vitet kur kemi zgjedhje edhe até né ¢do vit zgjedhor 2009, 2011, 2013, 2014,
2016 kurse né vitet kur nuk kemi zgjedhje, shuma e tyre éshté dukshém mé e ulét. Né
pritje té zgjedhjeve né vitin 2016, nga té dhénat shihet dinamika e pérforcuar e marrjes
sé kredive té huaja né tremujorin e treté dhe katért té vitit 2015, si dhe dinamika e
pérforcuar e marrjes sé kredive né korrik té vitit 2016 (kur éshté léshuar Euroboni i
fundit prej 450 milioné denaré, me shkallé interesi prej 5,6% dhe me afat prej 7 vjet).
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Deri né muajin néntor realizimi grumbullues i pikés kredi té huaja ka gené né vleré prej
96% nga gjithsej buxheti vjetor i planifikuar, qé éshté pér 4 p.p. realizim mé i madh nga
92% i balancuar.

Lévizja e deficiteve né ciklet e méparshme zgjedhore konfirmon teoriné e biznes
rretheve politike dhe rritja e deficiteve dhe kredive para zgjedhjeve, kurse pas
zgjedhjeve pason konsolidim i buté. Nga té dhénat shihet se shpenzimet e buxhetit dhe
deficitet pasuese buxhetore rriten dukshém para zgjedhjeve krahasuar me realizimin e
balancuar dhe lévizjen e tyre té zakonshme sezonale. Né vitin 2015 shohim se pjesé e
réndésishme e deficiteve buxhetore jané realizuar/kryer né tremujorin e paré dhe
tremujorin e dyté té vitit. Né vitin 2016 ka devijim nga ky trend dhe dinamika e realizimit
grumbullues té deficitit buxhetor deri né muajin néntor té vitit 2016 ka qené 59%, qé
paraget gati se 33 p.p. realizim mé té vogél nga realizimi i pritur i balancuar (92%).

Shpenzimet kapitale dukshém jané rritur para dhe gjaté zhvillimit té secilit cikél
zgjedhor krahasuar me lévizjen tyre sezonale/té zakonshme, kurse pas késaj jané
stabilizuar dhe ka pasur rénie e vogél. Né vitin 2015 népérmjet ndjekjen sé bilancit né
kryerjen e shpenzimeve kapitale dhe lévizjeve té tyre mujore dhe tremujore shihet se
ato jané rritur dukshém krahasuar me lévizjen e tyre sezonale/té zakonshme, duke nisur
nga tremujori i treté i vitit 2015. Megjithaté né vitin 2016 (deri né muajin néntor) gjendja
éshté e kundérte dhe realizimi i shpenzimeve kapitale ka njé vleré modeste prej 62%, qé
éshté gati se 30 p.p. realizim mé i ulét nga realizimi i pritur i balancuar mujor gé ka vleré
prej 92%.

Shpenzimet pér ndihmé sociale dukshém éshté rritur para dhe gjaté kohés sé zgjedhjeve
né vitet 2014, 2013 dhe 2011, por jo edhe né 2016, né krahasim me lévizjen e tyre té
zakonshme/periodike. Té dhénat pér vitin 2015 tregojné rritje té shpenzimeve pér
ndihmé sociale né muajin maj dhe né muajin shtator. Analiza pér vitin 2016 tregon se
kéto shpenzime kané lévizje ciklike, gjegjésisht shkalla grumbulluese e realizimit té
shpenzimeve pér ndihmé sociale deri né muajin néntor ka gené 89%, dhe éshté gati se 3
p.p. nén realizimin e paraparé mujor (grumbullues) prej 92%.

Rritje e dukshme e paragrafit “transferime tjera” (né té cilén jané pérfshiré dotacionet
pér komunat dhe subvencionet pér fermerét) menjéheré para ¢do procesi zgjedhor prej
viteve 2008-2014 né krahasim me realizimin e pritur té barabarté dhe |évizja e tyre e
zakonshme periodike. Né vitin 2016 pérgindja pérmbledhése mujore e realizimit té
paragrafit — transferime deri né muajin néntor éshté 90%, gjegjésisht pér 1 p. p. mé té
ulté nga realizimi i barabarté prej 91%. Shkalla e realizimit arrin kulmin e saj me vleré
prej 13 % né muajin shkurt.

Shpenzimet pér rroga dhe kompensime jané rritur krahasuar me |évizjen e tyre té
zakonshme/sezonale vetém para zgjedhjeve né vitin 2009 dhe vitin 2014. Kur analizohen
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té dhénat interesante éshté té theksohet konstatimi se kércimi i shpenzimeve pér rroga
dhe kompensime (vecanérisht né tremujorin e 3-té té vitit 2015) éshté mé i madhi né té
gjithé periudhén e monitoruar duke nisur prej vitit 2008, edhe pse trendi i rritjes sé tyre
nis ka mesi i vitit 2013. Né vitin 2016, deri né muajin néntor shkalla grumbulluese e
realizimit té shpenzimeve pér rroga dhe kompensime éshté né nivel té lévizjes sé
zakonshme sezonale dhe ka vlerén e pérafért prej 90%, gjegjésisht pér 2 p.p. mé té ulét
nga realizimi grumbullues i balancuar deri né muajin néntor.

Shpenzimet pér mallra dhe shérbime dukshém jané rritur para secilit cikél zgjedhor
krahasuar me lévizjen e tyre té zakonshme/sezonale. Nga lévizja tremujore e
shpenzimeve pér mallra dhe shérbime pér vitin 2015 shihet se duke nisur nga tremujori i
treté kéto shpenzime tregojné rritie té madhe mbi I|évizjeve té tyre té
zakonshme/sezonale. Kjo nuk ndodh né vitin 2016 dhe shkalla grumbulluese mujore e
realizimit té shpenzimeve pér mallra dhe shérbime deri né muajin néntor éshté njé vleré
modeste prej 67%, dhe éshté pér gati se 25 p.p. nén realizimin e balancuar mujor prej
92%.

Transferimet ndaj Agjencisé pér punésim népér té cilés realizohen programe dhe
politika té shumta mbi punésimin (pjesé e caktuar e kompensimeve né té holla pér té
papunésuarit dhe shpenzimet pér masat aktive pér punésim) rriten duke nisur nga
tremujori i dyté i vitit 2015, kur kemi rritje té shpenzimeve pér até. Né vitin 2016 shkalla
grumbulluese mujore e realizimit zé transferimeve sociale ndaj Agjencisé pér punésim
deri né muajin néntor ka gené né vleré modeste prej 77%, dhe gati se 15 p.p. nén
realizimin e paraparé té balancuar mujor. Sa i pérket Ilévizjes sé
transferimeve/shpenzimeve pér Agjenciné pér punésim, nése i ndjekim kéto né vitet e
cikleve zgjedhore té méparshme, vérehet rritja e tyre e dukshme) krahasuar me lévizjen
e tyre té zakonshme/sezonale para dhe gjaté procesit zgjedhor né vitet 2014, 2011 dhe
vitin 2009.

Realizimi i té ardhurave nga taksa administrative dhe gjoba né vitin 2015 duke filluar nga
tremujori i 2 dhe 3 zvogélohet, gjegjésisht kemi njé rénie té madhe té realizimit té tyre
né krahasim me até qé pritej. Né vitin 2016 realizimi pérmbledhés i té ardhurave nga
taksat administrative dhe gjoba deri né muajin néntor ka gené 70%, qé paraget pér 22 p.
p. realizim mé té ulté nése do té realizohej buxheti né ményré té barabarté pér kété
paragraf cdo muaj gjaté gjithé vitit. Lévizje té tilla jané vérejtur edhe né vitet 2014 dhe
2013 kur kemi trend té zvogélimit té taksave dhe gjobave administrative dhe devijim né
rénie nga lévizjet e tyre té zakonshme.

Té ardhurat tatimore para ¢do cikli zgjedhor kané gené mé té ulté dhe realizimi/pagesa
e tyre ka gené mé ulté para zgjedhjeve (pas zgjedhjeve kemi pérgindje mé té larté té
realizimit té té ardhurave tatimore) né krahasim me [évizjen e tyre té
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zakonshme/periodike. Né& vitin 2015 vérejmé rritje té té ardhurave tatimore prej né
muajin gusht deri né muajin tetor, sipas té dhénave té adaptuara sezonale, kurse niveli i
realizimit zé té ardhurave tatimore né tremujorin e katért éshté dukshém mé i larté. Né
vitin 2016 totali i tatimeve deri né muajin néntor kryesisht ndjek dinamikén e
zakonshme mujore dhe realizimi i tyre grumbullues éshté i pérafért me 92% e balancuar.

v Nga realizimi i té ardhurave prej TVSH-sé (né ciklet zgjedhore né vitet 2014, 2013, 2011,
2009 dhe 2008) shihet se pérgindja e realizimit krahasuar me realizimin e paraparé té
balancuar éshté dukshém mé e madhe pak para zgjedhjeve dhe se efekti zgjat né dy
tremujorét e ardhshém (ndryshon prej zgjedhje né zgjedhje). Né vitin 2015 shohim se
cikli pozitiv ekonomik/politik ka nisur pak mé herét dhe té ardhurat nga TVSH-ja nisin té
rriten duke nisur nga tremujori i dyté, gé éshté rezultat i aktivitetit ekonomik té
pérshpejtuar (né kété lévizje té té ardhurave té TVSH-sé merr pjesé edhe kthimi i TVSH-
sé qé kryhet, pér té cilin nuk kemi té dhéna konkrete mbi shumat dhe kohén kur
realizohet). Né vitin 2016 shkalla grumbulluese e realizimit té& TVSH-sé pas rénies sé buté
né muajin shkurt kthehet né lévizjen e saj té pritur sezonale dhe éshté péraférsisht
(91%) sa edhe realizimi grumbullues i balancuar deri né muajin néntor prej 92%.

Shpalljet publike né ueb faqget e Qeverisé dhe pérdoruesve té zgjedhur buxhetor

v Intensiteti i publikimeve né periudhén e fundit t& monitorimit (gershor-dhjetor 2016)
éshté rritur dukshém, e pazakonshme pér periudhén paraprake pak para zgjedhjeve té
planifikuara.

v" Mund té vérehet se pérskaj numrit t& vogél té
shpallieve tek pérdoruesit buxhetor dhe Gjithsej numrii shpalljeve

pérmbajtja e shpalljeve gé éshté me té dhéna 39

modeste cilésore dhe sasiore — gjegjésisht tek té

gjitha institucionet e monitoruara (ku ata kané

publikuar c¢farédo lloj shpalljeje) pérgindja e

informatave té publikuara éshté shumé e vogél.

v’ 21% té publikimeve té plota té Qeverisé sé RM-

B Qeveria e RM
= MPPS
B MTL
MF
B APFBZHR
® MBPEU

A. Rrugé

sé dhe pérdoruesve tjeré buxhetoré (262

publikime) pérmbajné té dhéna financiare pér investimet e béra/planifikuara ose pér

publikimet né té cilat paralajmérohet investim i ri (Qeveria ka mé sé shumti publikime).

v’ 10% té publikimeve té plota té gjithé pérdoruesve buxhetor né monitorim pérmbajné

elaborat analitik té aktiviteteve té planifikuar/realizuar.
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v' Njé pjesé modeste e publikimeve té gjithé pérdoruesve buxhetor (rreth 12%) pérfshijné
informacione pér burimet e mjeteve, si dhe programet/planet/strategjité né bazé té
cilés paralajmérojné ose realizojné projektin e publikuar.

v Pérdoruesit buxhetor né ueb faget e tyre publikojné informacione té pamjaftueshme pér
aktivitetet e tyre.

v 51 shpallje nga gjithsej 821 shpallje té Qeverisé sé RM pérmban c¢farédo lloj analitike té
shpalljeve, kurse pérdoruesit e tjeré buxhetoré né shpalljet e veta nuk kané té dhéna
thelbésore pér titujt.

v" Numri m i madh i shpalljeve nga té gjitha ueb faget e monitoruara kané té béjné me
vizita, takime dhe konferenca té pérfagésuesve shtetéror qé i kané pasur né periudhén
raportuese.

v" Nga shpalljet e té gjitha ueb fageve té monitoruara shihet se kryesisht né fokus kané
gené: té rinjté dhe té papunésuarit, pensionistét (pjesa tjetér, gjegjésisht pjesa mé e
madhe éshté paraparé pérgjithésisht pér qytetarét, me shpallje té pérgjithshme pér
vizita, takime dhe pjesémarrje né konferenca té pérfagésuesve té Qeverisg).

2. Monitorim i shpenzimeve né nivel té pushtetit lokal

Né monitorimin dhe mbledhjen e té dhénave pér shpenzimet né nivel té pushtetit lokal rol
té réndésishém luajné edhe vézhguesit lokal (shih Aneks), gé ¢do dité ndjekin aktivitetet e
komunave té monitoruara dhe né baza ditore pércjellin informatat dhe té dhénat sipas
metodologjisé sé pércaktuar. Vézhguesit lokal kané nisur monitorimin e tyre mé
01.01.2016.

Né periudhén e monitorimit, nga fillimi deri mé 15.12.2016 jané vérejtur gjithsej 473
shpenzime buxhetore kapitale dhe operative né 24 komunat? (55,2% nga gjithsej numri i
banoréve té RM) ku zhvillohet monitorimi, sipas té cilave éshté vepruar me mbledhjen
shtesé té informatave/té té dhénave qé kané té béjné me ato.

2 Sipas vlerésimeve té popullatés sé EShR né 30.06.2014 (www.stat.gov.mk) pér 22 prej 24 komunat ku éshté
zhvilluar monitorimi éshté 997.903 banoré, pér komunat Qendér dhe Aerodrom evidentohet si Shkup, pjesa
tjetér dhe Sopishte dhe numri i banoréve pér kéto komuna éshté né bazé té dhénave té ueb fageve té
komunave, gjegjésisht pér Qendér 45.362 banoré, dhe Aerodrom 98.382 banoré. Gjithsej kéto 24 komuna, gé
jané léndé e monitorimit, kané 1.141.647 banoré, gé paraget 55,2% nga numri i pérgjithshém i banoréve té
RM gé éshté 2.067.471 banoré, sipas vlerésimeve té EShR prej 30.06.2014.
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Zbulim kyce

Né kété periudhé raportuese jané evidentuar té gjitha shpenzimet e shénuara né nivel
lokal, prej fillimit té monitorimit té kétij pushteti - 01.01.2016.

v" Prej 01.01.2016-15.12.2016 jané vérejtur gjithsej 473 shpenzime buxhetore kapitale
dhe operative né 24 komunat pér té cilat éshté kérkuar mbledhje plotésuese e
informacioneve/té dhénave.

v" Nga gjithsej shpenzimet e evidentuara (473) pér 46% gjegjésisht pér 218 shpenzime
jané dorézuar KQIKP kurse informatat tjera jané fituar me kontakt té drejtpérdrejt
me komunén ose informatat kané gené né dispozicion publik né ueb faqge.

v" Nga té dhénat né dispozicion té marra nga grupi lokal i monitorimit, pércaktohet qé
pjesa mé e madhe e shpenzimeve kapitale/operative né nivelin lokal gé ishin
identifikuar né Ohér, Veles, Strumicé dhe Shtip, ndérsa mé pak ishin identifikuar né
Kratové, Vrapcisht dhe Karbinci — gé jané vende mé té vogla rurale.

v' Sa i prekét ndarjes kryesore té shpenzimeve né operative dhe kapitale (né ményré
ilustrative té paragitura né grafikun mé poshté), mé shumé se tre té katértat e
shpenzimeve té regjistruara kané té béjné me investimet kapitale.

v' Né kuptim té fushave té investimit si mé kryesore mund té dallohen:
rinovimi/rindértimi i cerdheve/shkollave dhe objekte tjera arsimore, rindértimi i
rrugéve dhe rrugicave dhe rindértim i rrjeteve té kanalizimit dhe ujésjellésit.

v" Nga gjithsej 473 shpenzime té evidentuara né periudhén e monitorimit, 63 kané té
béjné me rindértimin e rrjeteve té ujésjellésit dhe kanalizimit, 181 me rindértimin e
rrugéve dhe rrugicave, 49 me rinovimin/rindértimin e shkollave, cerdheve, shtépive
sociale dhe tjera, kurse 18- shpenzime jané gé nuk mund té vendosen né kategorité
e lartpérmendura.

v" Nga gjithsej 473 shpenzime té evidentuara, pér 339 prej tyre ka té dhéna té
pjesshme ose té plota.

v 9% té shpenzimeve té evidentuar pér té cilét ka sé paku té dhéna minimale jané
parashikuar né njé strategji té caktuar té komunés pérkatése, 48% té shpenzimeve
jané parashikuar né ndonjé prej programeve té komunés, 44% jané parashikuar né
programin pérkatés buxhetor, 34% té shpenzimeve jané parashikuar/béré me
vendim té késhillit ndérsa 28% jané parashikuar me plan.
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v 1% prej shpenzimeve jané paraparé/pérmbajtur né té gjitha 5 dokumentet
gjegjésisht né strategjiné, programin, programin buxhetor, vendimin e késhillit dhe
planin. 10% té shpenzimeve gjenden né 4 dokumente, 32% jané té parapara/
gjenden né 3 dokumente, 14% né 2 dokumente dhe 19% vetém né njé dokument.
Pér 32% té shpenzimeve nuk ka té dhéna té garta dhe té plota.

v' Pér 39% nga kérkesat e dorézuara (KQIKP) éshté pranuar pérgjigje né suaza té afatit
ligjore, pér 26% prej kérkesave ende pritet pérgjigje ( gjegjésisht ende nuk ka kaluar
afati pér pérgjigie) kurse pér 34% nga kérkesat e dorézuara pér gasje ndaj
informatave me karakter publik nuk éshté pranuar pérgjigje né suaza té afatit ligjor
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